
Propuesta de Presupuesto Forestal 2005 elaborada por la sociedad civil 
 
Acciones estratégicas para atender la 
problemática del sector forestal 

Instrumento 
relacionado 
 

Presupuesto 
2004 

Propuesta de 
Presupuesto 
2005 de la soc. 
civil 
 

Observaciones 

1. Impulsar la incorporación de terrenos sin 
manejo legal al manejo forestal 

 
2. Promover el establecimiento y fortalecimiento 

de cadenas productivas en regiones forestales 
 

3. Impulsar la diversificación productiva en las 
regiones forestales 

Programa para el 
Desarrollo 
Forestal  
(PRODEFOR) 

 
 
 
 
$ 335.5 
millones 

 
 
 
 
$ 600 millones 

Se propone un incremento 
de 264.5 millones de pesos 
destinados a las estrategias 
específicas que se señalan 
en la primera columna. 
 
El Poder Ejecutivo 
propone un presupuesto 
de 340.3 millones para 
este programa 

1. Establecer una línea de capacitación y 
asistencia técnica en materia de plantaciones 
forestales a beneficiarios de subsidios (ejidos 
y comunidades) 

 
2. Establecer una línea de apoyo a la 

formulación de proyectos de plantaciones 
forestales 

 
3. Establecer una línea de apoyo a la formación 

de empresas sociales para el financiamiento 
de plantaciones forestales 

 
4. Incremento de la superficie anual de 

plantaciones forestales para el incremento de 
la productividad forestal en México 

Programa de 
Desarrollo de 
Plantaciones 
Forestales con 
Fines 
Comerciales 
(PRODEPLAN) 
 

 
 
 
$ 316.2 
millones 

 
 
 
$ 600 millones 

Se propone un incremento 
de 284.8 millones de pesos 
destinados a las estrategias 
específicas que se señalan 
en la primera columna 
 
El Poder Ejecutivo 
propone un presupuesto 
de 310.5 millones de pesos 
para este programa 
 



 

 
Acciones estratégicas para atender la 
problemática del sector forestal 

Instrumento 
relacionado 
 

Presupuesto 
2004 
 

Propuesta de 
Presupuesto 
2005 de la soc. 
civil 
 
 

Observaciones 

 
1. Fortalecer los esquemas de reconocimiento y 

pago de servicios ambientales (captura de 
carbono, biodiversidad y sistemas 
agroforestales) 

 

 
Programa de 
Pago de 
Servicios 
Forestales 

 
$ 100 
millones 

 
$ 200 millones 

 
Este es un programa nuevo 
aprobado por el Poder 
Legislativo para 2004.  
 
En la propuesta 2005 
presentada por el Poder 
Ejecutivo se le asignan 0 
recursos 

 
1. Fortalecer las diferentes capacidades de las 

organizaciones de productores forestales a 
nivel local, regional y nacional 

 

 
Programa 
Especial Forestal 

 
$ 30 millones 

 
$ 200 millones 

 
Programa nuevo aprobado 
por el Poder Legislativo para 
el ejercicio 2004. 
 
En la propuesta 2005 del 
Poder Ejecutivo se le 
cambia (de manera 
injustificada) el nombre 
por el de Programa de 
Ordenamiento y 
Fortalecimiento a la 
Autogestión Silvícola y se 
le asignan 150 millones 
 
 



 

Acciones estratégicas para atender la 
problemática del sector forestal 

Instrumento 
relacionado 
 

Presupuesto 
2004 
 

Propuesta de 
Presupuesto 
2005 de la soc. 
civil 
 

Observaciones 

 
 

1. Impulsar la diversificación productiva en las 
regiones forestales 

 
2. Impulsar la productividad de la cadena 

productiva forestal iniciando por el segmento 
que manejan los dueños y poseedores de 
monte 

 
3. Impulsar la planeación participativa en el 

manejo de los recursos forestales a través de 
los Ordenamientos Ecológicos del Territorio 

 

 
 
Promoción de la 
producción y la 
productividad de 
los ecosistemas 
forestales de 
manera 
sustentable 
PROCYMAF 

 
 
$ 60 millones 

 
 
$ 100 millones 

En 2004 el Poder Legislativo 
incrementó el presupuesto 
de este programa de 30 a 60 
millones, lo que permitió 
operar en Jalisco, Durango y 
Quintana Roo (ya operaba 
en Oaxaca, Michoacán y 
Guerrero) 
 
Este año el Poder 
Ejecutivo le asigna en su 
propuesta únicamente 35 
millones de pesos  lo que 
significa un retroceso 
respecto al año anterior 
 
Se propone un incremento 
de 40 millones de pesos 
para fortalecer tanto la 
operación como la inversión 
del programa en los seis 
estados donde ya opera y se 
propone se inicien 
operaciones en Puebla y 
Coahuila 
 
 



Acciones estratégicas para atender la 
problemática del sector forestal 

Instrumento 
relacionado 
 

Presupuesto 
2004 
 

Propuesta de 
Presupuesto 
2005 de la soc. 
civil 
 

Observaciones 

 Programa de 
Conservación y 
Restauración de 
Ecosistemas 
Forestales 
(PROCOREF) 

 $ 235.2 millones La propuesta del Poder 
Ejecutivo le asigna $ 235.2 
millones 
 
No está muy claro el impacto 
real que tiene este 
programa, a partir del 2004 
empieza a tener reglas de 
operación, las cuales 
deberían evaluarse 
 

Fortalecer la capacidad de producción de planta 
forestal de calidad de las organizaciones de 
productores 

Manejo de 
Germoplasma y 
Producción de 
Planta 

 $ 282.1 millones La propuesta del Poder 
Ejecutivo le asigna $ 282.1 
millones 
 
No está muy claro el impacto 
real que tiene este 
programa, del cual 
proponemos se elaboren 
reglas de operación 
específicas 
 
 

 



 
Acciones estratégicas para atender la 
problemática del sector forestal 

Instrumento 
relacionado 
 

Presupuesto 
2004 
 

Propuesta de 
Presupuesto 
2005 de la soc. 
civil 
 

Observaciones 

 
1. Fortalecer la participación de los dueños y 

poseedores de los recursos forestales en la 
prevención, control y combate de incendios, 
mediante la formación, capacitación, 
equipamiento y apoyo de brigadas 
comunitarias 

 
2. Disminuir la superficie forestal afectada por 

incendios forestales, fundamentalmente 
aquellos con origen en la actividad 
antropogénica 

 
 
Programa de 
Prevención y 
Combate de 
Incendios 
Forestales 

 
 
$ 234.6 
millones 

 
 
$ 400 millones 

La propuesta del Poder 
Ejecutivo le asigna 293.9 
millones 
 
Se propone un incremento 
de 165.4 millones respecto 
al presupuesto 2004 con el 
fin de fortalecer la línea de 
acción de la primera 
columna. 
 
Los recursos del Programa 
de Incendios Forestales se 
han destinado 
fundamentalmente a renta 
de equipo aéreo y pago de 
brigadas profesionales. 
 
Se requiere que el programa 
o parte de los recursos del 
mismo estén sujetos a 
reglas de operación como 
cualquier programa de 
subsidios 

 



 
Acciones estratégicas para atender la 
problemática del sector forestal 

Instrumento 
relacionado 
 

Presupuesto 
2004 
 

Propuesta de 
Presupuesto 
2005 de la soc. 
civil 
 

Observaciones 

1. Rehabilitación y mantenimiento de caminos 
forestales 

Programa de 
Empleo Temporal 
PET 

$ 59.9 
millones 

$ 15 millones La propuesta del Poder 
Ejecutivo ya le asigna $ 15 
millones. lo que significa un 
ahorro de 45 millones 
respecto al año anterior, que 
pueden utilizarse en otros 
instrumentos 
 
Consideramos que el PET 
ha sido utilizado de manera 
discrecional ya que tiene 
lineamientos y no reglas de 
operación, por lo que 
consideramos que mientras 
no haya un esquema 
transparente de aplicación 
es difícil apoyar pedir un 
incremento al mismo 
 

 



 
Acciones estratégicas para atender la 
problemática del sector forestal 

Instrumento 
relacionado 
 

Presupuesto 
2004 
 

Propuesta de 
Presupuesto 
2005 de la soc. 
civil 
 

Observaciones 

1. Impulsar la incorporación de terrenos 
forestales sin manejo legal al manejo legal y 
sustentable. 

 
2. Impulsar la generación de alternativas de 

diversificación productiva en regiones críticas 
de tala clandestina. 

 
3. Generar indicadores sobre el consumo de 

madera clandestina para poder monitorear la 
evolución de este fenómeno. 

Programa de 
Atención a 
Regiones Críticas 
de Tala 
Clandestina 

0 millones $ 50 millones Sería un programa nuevo 
 
Actualmente la Semarnat no 
cuenta con un instrumento 
de política pública para 
fomentar el 
aprovechamiento legal de 
recursos forestales en 
regiones críticas de tala 
clandestina. 
 
Los esfuerzos por la vía 
punitiva han sido 
insuficientes (y contra la 
población más marginada) y 
se requiere combinarlos con 
una política de fomento. 
 
Se propone que sea un 
programa sujeto a reglas de 
operación y operado por la 
PROFEPA 
 

 



 
Acciones estratégicas para atender la 
problemática del sector forestal 

Instrumento 
relacionado 
 

Presupuesto 
2004 
 

Propuesta de 
Presupuesto 
2005 de la soc. 
civil 
 

Observaciones 

1. Fortalecer las capacidades de 
comercialización de productos forestales de 
ejidos, comunidades, pequeños propietarios y 
sus asociaciones 

 
2. Apoyar la creación de un sistema de 

certificación de legal procedencia de 
productos forestales ligado a auditorías 
voluntarias 

 
3. Apoyar la realización de estudios sobre el 

mercado nacional de productos forestales 
(impacto del comercio exterior, impacto de la 
tala clandestina, demanda específica de 
productos, etc.) 

 
4. Impulsar la creación de un esquema de 

ingreso objetivo para los productores 
forestales del sector social 

 
 

Programa de 
Apoyo a la 
Comercialización 
de Productos 
Forestales 

0 millones 100 millones Sería un programa nuevo 
que busque contribuir a un 
mercado legal y ordenado 
de productos forestales 
 
Proponemos que cuente con 
reglas de operación y que 
sea operado por la 
PROFEPA y CONAFOR 

 



 
Acciones estratégicas para atender la 
problemática del sector forestal 

Instrumento 
relacionado 
 

Presupuesto 
2004 
 

Propuesta de 
Presupuesto 
2005 de la soc. 
civil 
 

Observaciones 

1. Impulsar la operación del Sistema de Lucha 
Contra la Desertificación considerado en la 
Ley de Desarrollo Rural Sustentable 

 

Programa de 
Lucha Contra la 
Desertificación 

$ 0 millones $ 50 millones  Proponemos que sea un 
programa de subsidios con 
reglas de operación operado 
por la Subsecretaría de 
Fomento y Normatividad de 
la SEMARNAT, que 
fortalezca al Sistema de 
Lucha Contra la 
Desertificación que 
contempla la Ley de 
Desarrollo Rural Sustentable 
 
 

 
PRESUPUESTO PROPUESTO PARA ESTOS 
PROGRAMAS 
 

   
$ 4949.1 
millones 

 

 


