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Articulando propuestas para una
politica forestal incluyente

espués de la histérica jornada electoral del pasado primero

de julio donde el pueblo de México participéd ampliamente y

expresd de manera clara sus preferencias para elegir al Pre-
sidente de la Republica y para la integracion del Congreso, distintos
actores del sector forestal nos hemos reunido para hacer un analisis
de las propuestas de politica publica forestal que se hicieron en el
periodo de la campana electoral.

Nuestra intencion es integrar un nuevo documento de propuesta
de politica forestal para el sexenio 2018-2024, que incluya las visio-
nes y los legitimos intereses de las organizaciones indigenas, campe-
sinas, empresariales, académicas, profesionales y de la sociedad civil,
entre otras que trabajan directamente en este sector.

En este ejercicio hemos puesto sobre la mesa nuestros conoci-
mientos y experiencias para tejer un conjunto de ideas y propuestas
de politica forestal para enfrentar los retos que tiene nuestro pais.

Vemos con empatia que la agenda ambiental de Andrés Manuel
Lépez Obrador, candidato ganador de la contienda electoral, coin-
cide con muchas de las propuestas sobre las que tenemos consenso
como la participacion ciudadana, la transparencia, la equidad, la efi-
ciencia y la rendicién de cuentas del gasto publico, lo cual segura-
mente allanara el camino para trabajar con el nuevo gobierno.

Creemos que la enorme expectaciéon de los mexicanos por un
cambio en este relevo de la administracion federal y de renovacion
del Congreso de la Unidn, abre una gran oportunidad para replan-
tearnos, entre otros temas, como reactivamos la produccion forestal



Restauracion forestal.

sustentable y la generacién de empleos perma-
nentes y de calidad en el campo; como hacer
transparente y eficiente la inversiéon publica;
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como hacemos compatible las politicas de pro-
duccién sustentable con la conservacién y con
los derechos de indigenas y campesinos; como
revertimos la balanza comercial forestal negati-
va que cada afo se incrementa; como fortalece-
mos la participacion ciudadana; cémo garanti-
zamos la permanencia y mejora de los bosques
y los servicios ambientales que prestan a toda
la sociedad; cdmo insertamos todo el poten-
cial de la actividad forestal en la economia for-
mal del pais; cdmo revertimos el contrasentido
de que los propietarios y duefios legitimos de
los recursos forestales sean los mas pobres y
marginados.

Son muchos los retos y eso nos anima a
unirnos para enfrentarlos y aportar nuestro
mejor esfuerzo.
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Los Ejes Estratégicos de una
nueva politica forestal

ara trascender la inercia de politicas forestales ineficientes que
estan dando malos resultados, consideramos necesario desa-
rrollar una estrategia que incluya un conjunto de acciones que
atiendan multiples flancos y que vaya mas alla de la distribucion de
subsidios. Se requiere una instituciéon encargada del sector forestal
que parta de entender los problemas de las regiones forestales y que,
con ese diagnostico, desarrolle lineamientos coherentes y ponga en
marcha proyectos que permitan generar soluciones en el corto y me-
diano plazos. El sector forestal enfrenta una problematica compleja
que abarca aspectos normativos, ambientales, técnicos, comerciales
y sociales; por ello se requiere una intervencion gubernamental inte-
gral y comprometida.
Una nueva politica forestal debe orientarse por los siguientes ejes
estratégicos:

2.1
Fortalecimiento de la participacion ciudadana, de la
transparencia, de la rendicion de cuentas y de la inclusion

Implica un compromiso serio por parte de la SEMARNAT y la CONA-
FOR, asi como de otras dependencias relacionadas, para generar las
condiciones necesarias para fortalecer al Consejo Nacional Forestal y
los Consejos Estatales Forestales como espacios de caracter plural
y de analisis genuino, discusion y supervision de la intervencién
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gubernamental en las regiones forestales. Se
requiere ademas impulsar la organizacion de
los duefios y poseedores de los recursos fores-
tales; pero también de los empresarios, particu-
larmente de la industria de la transformacién
primaria. Este eje serd clave para una politica
incluyente y una vigilancia ciudadana de la in-
version publica, mejorando su eficiencia y pre-
viniendo actos de corrupcioén, mediante pro-
yectos de mediano y largo plazo, que con una
adecuada formulacion, garanticen su éxito.

2.2
Manejo Forestal Comunitario (MFC)

Las comunidades forestales, como pilares de la
economia forestal, enfrentan una dificil y com-
pleja problematica que esta poniendo en riesgo
su viabilidad. Comunidades en diversas regio-
nes han dado pasos atras en su camino hacia la
apropiacion y control de los procesos produc-
tivos. La politica forestal basada en el reparto
de subsidios no ha tenido los resultados que
se deseaban, ni ha contribuido a resolver esa
compleja problematica, al contrario, ha desani-

mado y desestimulado las iniciativas comu-
nitarias productivas. Hoy dia se requiere una
intervenciéon gubernamental inteligente que
impulse la apropiacién comunitaria de los pro-
cesos productivos, la diversificacion de acti-
vidades econdmicas extractivas y no extrac-
tivas, asi como la integracion de redes de valor
locales y cadenas productivas que favorezcan
la conservacién del bosque y la reactivacion
de las economias locales. Es urgente la puesta
en marcha de nuevos esquemas de acompana-
miento, supervision técnica y extensionismo,
eliminar barreras para el desarrollo comunita-
rio aligerando la carga burocratica para el apro-
vechamiento del bosque. La movilizacion de las
comunidades en los territorios forestales es la
mejor via para la conservacién de los recursos
y valores ambientales, para mejorar la gober-
nabilidad regional y avanzar hacia el desarrollo
integral de los territorios rurales.

2.3

Impulso a la produccion forestal
sustentable y disminucion de las
importaciones

Es necesario orientar la inversién publica de
manera prioritaria hacia la produccion fores-
tal sustentable, como la mejor via para reacti-
var la economia, generar empleo y conservar
los bosques. La inversion publica de gobiernos
anteriores ha puesto poco énfasis en fortale-
cer la produccion forestal primaria, las cadenas
productivas y las redes de transformacién y de
valor agregado, asi como en incrementar la su-
perficie bajo manejo forestal sustentable. Como
resultado hemos observado un estancamiento
productivo, la pérdida de empleos, el aumento



de la migracién, mayor dependencia de las im-
portaciones, altos niveles de inseguridad, y la
saturacion del mercado con madera ilegal.

2.4
Un acompanamiento integral,
persistente y de calidad

Un acompafamiento integral adecuado permi-
te potenciar las capacidades de las comunida-
des, ejidos y pequefos propietarios; para ello
se requiere hacer una profunda revision de los
esquemas actuales de prestacion de servicios
técnicos forestales y generar sistemas renova-
dos que logren poner en marcha el acompa-

flamiento y supervision técnica requeridos. El
sector comunitario requiere de una acompaia-
miento comprometido que genere capacidades
e impulse las economias regionales basadas en
el manejo activo del bosque y en la participa-
cion de los dueios de los bosques en el control
de sus procesos productivos.

2.5
Produccién sustentable en sinergia con
la conservacion y restauracion

La mayor proporcion del presupuesto forestal
en los ultimos sexenios se invirtié en dos con-
ceptos desligados de la produccion sustentable:

Corral de Piedra, Amanalco, Estado de México. Fotografia de Etienne Forcada.
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restauracion/proteccion y servicios ambienta-
les, lo cual ha llevado a una inercia de gasto
asistencial que se debe reorientar. La mejor for-
ma de asegurar la proteccién y restauracion de
los ecosistemas es que su manejo tenga también
un proposito productivo de mediano plazo. Por
ello se debe apostar por la reforestacion produc-
tiva y el impulso a esquemas de compensacion
vinculados a un manejo activo del bosque

2.6
Enfoque de territorio multifuncional

Los bosques no estan aislados, sino que estan
insertos en territorios con multiples activida-
des, intereses y actores, donde coexisten dife-
rentes politicas publicas no siempre coinciden-
tes. Creemos que es urgente el establecimiento
de compromisos interinstitucionales que ga-
ranticen la alineacién de la intervencién guber-
namental en las regiones forestales. Se requiere
del gobierno federal un esfuerzo significativo
que permita armonizar la politica forestal con
las politicas de otros sectores como el agrope-
cuario, turistico, urbano e industrial.

2.7

Inversion en infraestructura, activos
publicos y desarrollo de capacidades en
los territorios forestales

El desarrollo forestal sustentable tiene un enor-
me potencial para contribuir a la reactivacién
economica del pais, pero requiere con urgencia
que se generen reglas del juego equitativas con
respecto a otras actividades productivas, para

garantizar condiciones de competitividad y efi-
ciencia. Destacamos la necesidad de mayor in-
version publica en infraestructura de caminos
con esquemas integrales de conectividad para
fomentar la inversion y la creacién de polos de
desarrollo e intercambio comercial, asi como
acceso a telecomunicaciones, servicios y otras
condiciones basicas para el desarrollo de las
actividades. Es imperativo mejorar la asisten-
cia y supervision técnica; la investigacion y el
desarrollo tecnoldgico; el mejoramiento gené-
tico forestal; los programas de manejo a nivel
regional; el manejo del fuego y el control inte-
gral de plagas y enfermedades; la promocién
comercial de productos forestales; el desarrollo
de mercados o esquemas de compensacion de
carbono; y el desarrollo de esquemas flexibles
de financiamiento y fondos revolventes como
detonantes del manejo forestal comunitario.

2.8
Fortalecimiento de los derechos sobre
la tierra y los bosques

Aunque México es un referente mundial en
materia de reforma agraria, persisten aun se-
rios problemas al respecto. Es fundamental
que la SEMARNAT y la SEDATU impulsen de
manera coordinada la seguridad de la propie-
dad de la tierra y la certeza juridica a favor de
ejidos, comunidades, pequefios propietarios y
poseedores de terrenos forestales, asi como el
reconocimiento pleno de sus derechos al ma-
nejo sustentable de los recursos forestales y a
ser consultados debidamente sobre medidas
administrativas y legislativas que les afecten de
manera directa.



Diez propuestas para la construccion
de un futuro con bosques

3.1
Un programa con vision de largo plazo

os paises que han logrado tener un sector forestal fuerte pre-

sentan el comin denominador de tener una politica de largo

plazo con objetivos, metas y acciones que se sostengan tras-
cendiendo multiples periodos de gobierno. Para ello deben asegu-
rarse mecanismos para que los planes se respeten, con el objetivo
ulterior de poder alcanzar los resultados esperados.

A diferencia de la agricultura, en la que muchos cultivos tienen
un ciclo de algunos meses entre la siembra y la cosecha, la gestion
forestal presenta ciclos que abarcan periodos de 6 a mas de 20 afos,
razon por la cual la planeacion forestal requiere de un horizonte de
mediano y largo plazos, el cual no coincide con los ciclos de la ad-
ministracién gubernamental, considerando los tres érdenes (federal,
estatal o municipal).

La planeacion forestal de largo plazo ya se ha intentado en México.
No obstante, no basta lograr un ejercicio incluyente de planeacion; se
requiere que exista la voluntad del legislativo y ejecutivo para hacer
vinculante esta planeacion y asi asegurar que las inversiones, los in-
centivos y las acciones de politica se sostengan a lo largo de diferentes
periodos gubernamentales.

Hace 19 afos, la entonces Secretaria de Medio Ambiente, Recur-
sos Naturales y Pesca (SEMARNAP), con apoyo internacional y con
la participacion de diversos especialistas y representantes de orga-
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nizaciones, inici6 la elaboracién del Programa
Estratégico Forestal 2025, el cual fue concluido
en el afio 2001.

En dicho programa, con muy buenas in-
tenciones, se definieron lineas estratégicas de
politica y los posibles escenarios a los que se
aspiraba llegar si se realizaban determinadas
acciones. Sin embargo, ese documento de pla-
neacion ha sido letra muerta porque su aplica-
cién no se establecié como obligatoria, de ma-
nera que cada sexenio seguimos observando
cambios en cuanto a las prioridades del sector,
haciendo que en la practica no exista un pro-
grama de lo que se quiere alcanzar en el media-
no y largo plazos.

Proponemos generar una planeacion fores-
tal para cuatro sexenios mediante la elabora-

cion de un Plan Estratégico Forestal vinculante
2019-2043 que sirva para orientar las decisio-
nes sobre los instrumentos de la politica fores-
tal, retomando la experiencia de planeacion
2000-2025, asegurando la participacion de los
diferentes actores del sector forestal, en donde
se definan los posibles escenarios a alcanzar,
los objetivos, prioridades, metas, plazos, recur-
sos necesarios, las estrategias, los mecanismos
de seguimiento, evaluacion, ajuste y las depen-
dencias responsables.

La sociedad demanda que la gestiéon del
bosque se realice a nivel de territorio, integral,
ecosistémica, participativa, respetuosa de los
derechos humanos de los pueblos indigenas y
de las comunidades locales; de uso multiple
y que se oriente a la obtencidn de diferentes bie-

Amanalco, Estado de México. Fotografia de Prometeo Lucero.



nes y productos, pero también de los servicios
ambientales necesarios para toda la sociedad.
Una planeacion de largo plazo debe ser mul-
ti-objetivo, reflejar los intereses legitimos de los
diferentes actores del sector forestal y atender
las dimensiones ambiental, social y econdmica.

Esta planeacion debe ser participativa, pro-
ducto de un dialogo y consulta de los diferentes
actores del sector forestal y proponemos que
su disefio sea una de las primeras acciones del
nuevo gobierno.

3.2
Perspectiva de derechos humanos en
la politica forestal

Uno de los grandes rezagos en materia ambiental
es el desarrollo de una perspectiva de derechos
humanos. El ambito forestal no es la excepcion,
por lo que proponemos actualizar la politica pu-
blica y armonizarla con diferentes compromisos
internacionales como los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible, el Convenio 169 de la OIT, el
Acuerdo de Paris y con la reforma constitucional
de 2011en materia de derechos humanos.
Proponemos que la politica forestal contem-
ple: la participaciéon ciudadana como un dere-
cho humano; la participacion plena y efectiva,
y el respeto al derecho a la Consulta y al Con-
sentimiento Libre Previo e Informado de los
pueblos indigenas y de las comunidades locales
en la medida que les afecten de manera direc-
ta; el reconocimiento de los derechos sobre la
reduccion de emisiones por deforestacion y de-
gradacion a favor de los duefios de los bosques;
el fortalecimiento de las acciones afirmativas
para las mujeres, jovenes, y personas con ca-
pacidades diferentes en la toma de decisiones

en las comunidades forestales y del reconoci-
miento de los derechos de los jovenes a tener
opciones de desarrollo y a una vida digna; el
fortalecimiento de las salvaguardas sociales y
ambientales y la no criminalizacion de la de-
fensa del territorio y sus recursos.

En materia de participacion ciudadana ya
existe una base solida como punto de partida:
el Consejo Nacional Forestal (CONAF) y los
Consejos Estatales Forestales, anclados en la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustenta-
ble (LGDFS), los cuales tienen funciones que
trascienden el ambito consultivo y apuntan a
la cogestion ya que contemplan también segui-
miento, supervisidn, evaluacion y vigilancia.
Sin embargo, hace falta voluntad politica para
permitir que este Consejo desarrolle las funcio-
nes que ya tiene establecidas por ley y puede
volverse un referente para los demas espacios
de participacion ciudadana del sector ambien-
tal y del desarrollo rural.

Destacamos también la necesidad de res-
petar los derechos de los pueblos indigenas y
de las comunidades locales que en México son
duefios o poseedores de la mayor parte de los
bosques, a través de las figuras agrarias de eji-
dos y comunidades, los cuales deben tener una
participacion plena y efectiva en la discusion,
disefio y desarrollo de las politicas y medidas
que puedan afectarles directamente y una he-
rramienta clave para ello es el respeto a la Con-
sulta Libre, previa e Informada, culturalmente
adecuada y de buena fe. A pesar de que México
fue de los primeros paises en suscribir el Con-
venio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), no cuenta aun con una Ley
de Consulta ni un desarrollo de capacidades
entre servidores publicos, ni organizaciones de
la sociedad civil en el tema.

13
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Uno de los retos fundamentales de la socie-
dad rural en México es la inclusién de segmen-
tos de la poblacidon que se han convertido en
mayoritarios, ya que la mayor parte de los jove-
nesy buena parte de las mujeres no tienen dere-
chos sobre la tierra y muchas de las decisiones
respecto al manejo de los recursos forestales no
los incluyen ni tampoco los esquemas de dis-
tribucién de beneficios. El desafio es construir
politicas que permitan el empoderamiento de
las mujeres al interior de las comunidades y
que existan alternativas de vida digna para los
jovenes sin violentar los derechos colectivos de
ejidos y comunidades sobre las tierras y los
bosques. El impulso de redes locales de valor
agregado y servicios seran fundamentales para
enfrentar este reto.

3.3
Impulso al Manejo Forestal Comunitario
(MFC)

Concebimos el Manejo Forestal Comunitario
como una forma colectiva y organizada de ma-
nejo de los bosques, selvas y zonas aridas que
incluye, la producciéon forestal sustentable y
legal ejecutada y administrada directamente
por nucleos agrarios (comunidades o ejidos) y
pequenos propietarios particulares, asi como el
cultivo, su proteccion, y eventualmente, parti-
cipacion en fases posteriores de agregacion de
valor con un enfoque integral.

La prioridad del manejo forestal comuni-
tario como orientacion de politica debe reco-
nocer la importancia de aspectos clave como
la apropiacién de los procesos productivos por
parte de las comunidades, la generacion de
empleo y la derrama local de beneficios eco-

noémicos en regiones rezagadas en términos de
desarrollo humano, donde se encuentra una
concentracién importante de comunidades in-
digenas y localidades en pobreza y pobreza ex-
trema. También reconoce su papel en frenar la
incidencia creciente de actividades delictivas.

Del reconocimiento del rezago deriva la ne-
cesidad de una politica de accién afirmativa a
favor del MFC y de la necesidad de aprovechar
el papel de la actividad forestal como factor del
desarrollo de los territorios forestales, se des-
prende la conveniencia de fortalecer las capaci-
dades locales para la gestion del bosque.

Las principales lineas de accién para la pro-
mocién del MFC son:

a. Elaboracion y gestion de los Programas de
Manejo Forestal Sustentable que contempla
la Ley. Para garantizar la sostenibilidad de la
produccion forestal se requiere impulsar
la preparacion, renovacion y/o actualizacion
de los Programas de Manejo Forestal bus-
cando su oportunidad, flexibilidad e integra-
lidad, asi como la transparencia, eficiencia y
rendiciéon de cuentas en su administracion,
tanto por parte de los responsables técnicos
como de las oficinas y funcionarios guber-
namentales.

b. Instrumentar un acompanamiento de ca-
lidad para la formacién, consolidacién y
apropiacion de las empresas sociales, basado
en equipos interdisciplinarios que aborden
los aspectos, tanto de silvicultura, ordena-
cion forestal y transformacion industrial co-
mo de los diversos aspectos necesarios para
el desarrollo de las empresas sociales (merca-
dotecnia, gerencialidad, contabilidad, fiscal,
organizacién, planeacion, operacién de abas-
tecimiento, industria, servicios turisticos,



etc.). El acompafiamiento que se requiere
debe considerar planes de desarrollo paulati-
no, formacién de cuadros y una persistencia
y continuidad en el tiempo suficiente para al-
canzar la consolidacion de los proyectos.

. Abrir oportunidades en el mercado, me-
diante acciones de promocién directa, di-
versificacion, distincion de productos en el
mercado, compras de gobierno y otras.

. Resolucion expedita y sostenible de proble-
mas juridicos especificos, incluyendo los
derechos de propiedad de las comunidades
y dentro de las comunidades, la actualiza-
cién de autoridades y representacion, tanto

Instalacion de vientos.

de las comunidades como de las empresas
mercantiles cuando asi lo asuman los pro-
pietarios sociales para sus actividades.
Simplificaciéon de tramites y procesos para la
gestion del bosque: los sistemas actuales de
gestion de permisos y documentacion fores-
tal han desincentivado a las comunidades,
ejidos y pequeiios propietarios a incorporar
sus terrenos a esquemas de manejo forestal
legal. Es urgente generar esquemas simpli-
ficados que faciliten y acorten el tiempo y
costo de la gestion de los permisos y docu-
mentacidon de transporte de los pequeios
productores.

15
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Trabajos de manejo forestal en diversas regiones del pais.

34

Fomento a la produccion forestal
sustentable, una de las claves de la
nueva politica forestal.

En los ultimos afos el sector ambiental y en
particular el forestal ha sufrido considerables
reducciones en el presupuesto tanto para ope-
racién como para apoyos (conservacion, fo-
mento, produccidn). Se propone la recupera-
cion e incluso el incremento de la cantidad de
recursos destinados al sector, reorientando
cuantitativa y cualitativamente su asignacion,
dando prioridad al fomento de las redes loca-
les de valor, a la generacion de capacidades en
comunidades y ejidos, y la reduccion del rezago
en activos publicos versus activos privados para
fortalecer la infraestructura basica y las tecno-
logias de la informacién y la comunicacion.
Ante las limitantes que tienen los propieta-
rios de los bosques (ejidatarios, comuneros y
particulares) y los industriales forestales, para
obtener recursos financieros en condiciones
adecuadas y a costos accesibles, es necesario
que se establezca un area de fomento especiali-
zada en servicios financieros, con bolsa econé-
mica garantizada para un financiamiento ade-
cuado y suficiente y con mecanismos para la
constitucion de garantias y fondos revolventes.
La falta de equilibrio entre la oferta de ma-
terias primas forestales y la capacidad instalada
de la industria forestal, requiere de una planea-
cion que favorezca el aprovechamiento integral
de todos los productos forestales, desde ramas
y tallos delgados de especies comerciales hasta
la incorporacidon de otras especies que tradicio-
nalmente no se utilizan. Para ello deben arti-
cularse los programas de manejo forestal con
la industria, la cual debe modernizarse, favo-



reciendo la diversificacién y la incorporacién
de valor agregado equilibrando la industria de
acuerdo con la disponibilidad y caracteristicas
de la materia prima disponible actualmente y
en una proyeccion futura.

Con el animo de incrementar la produccion
forestal maderable en nuestro pais, deben con-
siderarse dos vertientes: la primera en bosques
naturales, donde es necesario identificar y resol-
ver las causas de la baja cosecha de madera en las
superficies actuales bajo manejo forestal y con
autorizaciones de aprovechamiento, y también
fomentar la aplicacion de la silvicultura inten-
siva en aquellas areas con mayor potencial, sin
menoscabo del equilibrio ecoldgico; asi como la
restauracion de recursos forestales degradados
para su incorporacion productiva en el futuro.

La segunda vertiente consiste en redisefar
el programa de Plantaciones Forestales Comer-
ciales con esquemas flexibles tanto en el aspecto
normativo como de financiamiento, con dife-
renciacion de los sujetos elegibles. Este progra-
ma debe ser un enorme aliado en la recupera-
cion de la superficie forestal en areas tropicales
que se han convertido en areas agricolas o de
agostadero, alguna de ellas ya improductivas.

Se propone también considerar el enorme
potencial de las areas forestales (tropicales,
templadas y semidridas) para el desarrollo de
servicios turisticos y productos no maderables,
vinculando la produccién a la busqueda y pro-
mocion de mercados para este importante pero
olvidado rubro dentro del sector forestal.

En materia de comercializacion, se propone
aplicar una enérgica estrategia de mercadotec-
nia y aumentar la competitividad de nuestros
productos forestales de origen legal, tanto en
el mercado nacional como internacional, de-
finir una estricta defensa y promocién de los

Empresas comunitarias forestales en diversas regiones del pais.
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mismos, protegiendo la produccién nacional
frente a practicas desleales de comercio vy, estu-
diar la posibilidad y conveniencia de proteger
mediante aranceles la entrada de productos ex-
tranjeros y favorecer la produccién y consumo
de productos nacionales.

3.5
Inversion publica incluyente, eficaz y
transparente.

La conservacion de la riqueza bioldgica que
albergan los ecosistemas forestales de México
es una preocupacion de la sociedad del pais y
también una responsabilidad internacional.
Asimismo, en los bosques, selvas y zonas aridas
habitan millones de mexicanos que son propie-
tarios de los recursos forestales y una amplia
proporcion de ellos dependen de esos recursos
para su desarrollo econdémico y social.

La inversion publica para el desarrollo del
sector forestal se debe orientar en dos vertien-
tes: a) Manejo forestal sustentable comunitario,
encauzado al cultivo, cosecha e industrializa-
cién primaria de menor escala; b) La segunda
vertiente estd relacionada con la industria de
mayor escala y complejidad tecnoldgica. Aun-
que se sefalan separadas, ambas vertientes son
concomitantes.

Esta inversién publica esta justificada y es
necesaria para promover la justicia social en
vastos segmentos de nuestra sociedad, los due-
fos de los recursos forestales, principalmente
ejidos, comunidades y pequefios propietarios.
Es necesario invertir en:

a. Organizacion para la produccién entre los
ejidos, comunidades y pequefos propieta-

rios, aspirando a la creacion de polos de de-
sarrollo. Esta organizacion permitira la arti-
culacion de cadenas de valor bajo la perspec-
tiva de equidad de oportunidades para todos
los participantes, llegando hasta las indus-
trias grandes y los medios de distribucién y
comercializacién final.

. Organizacion de los propietarios particula-

res, ejidos y comunidades. El problema agra-
rio del pais aun esta presente, no sdlo en la
definicién de colindancias sino también en
la organizacién interna de los sujetos agra-
rios, lo cual es esencial en el ordenamiento
del uso de los recursos y la gobernanza, que
es base de la sustentabilidad. Aunque la legis-
lacién prevé los reglamentos ejidales y los es-
tatutos comunales, muchos nucleos agrarios

Aprovechamiento maderable en la Peninsula de Yucatén.



no tienen actualizados esos instrumentos or-
ganizativos, lo que es fuente de problemas y
limita el desarrollo productivo. Por su parte,
es indispensable promover el asociacionismo
de los pequefios propietarios y poseedores
particulares, para su mejor participacion en
las actividades econdmicas del sector.
Capacitacion a los propietarios de los recur-
sos forestales, para que se inserten en las ac-
tividades productivas, como las empresas fo-
restales comunitarias y otras. La capacitacion
debe enriquecer el capital social, mejorando
las capacidades individuales y colectivas para
la organizacion, asi como las capacidades in-
dividuales para trabajos especificos.

. Apoyar las inversiones en activos publicos
como infraestructura de comunicacion, elec-

Aprovechamiento sustentable del bosque de José Maria Morelos,
Quintana Roo.

trificacion, educacidn, salud y otros servi-
cios basicos.

Impulsar estimulos fiscales y subsidios que
motiven la inversion en proyectos producti-
vos mediante el cultivo de los bosques, plan-
taciones, agregacion de valor o actividades
no extractivas.

Desarrollar la investigacion para promover
el uso de especies de origen local que tengan
potencial de produccién rentable, desarro-
llando paquetes tecnoldgicos, sin cancelar
la opcion de emplear especies introducidas,
con la previsién debida de riesgos ecolégi-
COs y sanitarios.

. Modernizar los sistemas de cosecha de pro-

ductos forestales maderables, que actualmente
se ve afectada por el uso de una infraestructu-
ra deficiente e insuficiente, tecnologias de alto
impacto ambiental y altos costos de operacion
por la falta de inversiones para actualizar la
maquinaria y equipo obsoletos, que impiden
la optimizacion del valor de los productos fo-
restales maderables y no maderables.

. Hacer el ordenamiento de los territorios fo-

restales con base en cuencas de abasto de
materias primas forestales para el desarrollo
de complejos industriales con base en su po-
tencial productivo.

Superar la carencia de certeza juridica para
el manejo, cosecha y transporte de los pro-
ductos forestales y las restricciones norma-
tivas para integrar superficies a escalas su-
ficientes que permitan abatir los costos de
produccion de materias primas.

Promover el establecimiento y diversifi-
cacion de industrias mayores, hoy casi au-
sentes en el pais, como fabricas de celulosa,
tableros y otras, que puedan consumir ma-
terias primas que los productores primarios
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no empleen en empresas forestales comuni-
tarias, estas ultimas deberian tener un trato
marcadamente preferencial en la inversion
publica. La promocidén de las grandes indus-
trias se basaria en estimulos fiscales o de na-
turaleza semejante.

k. Incluir el concepto de ecoeficiencia en todos
los tipos de industria forestal.

3.6
Conservacion y Servicios Ambientales

En las ultimas décadas se han reconocido los
diferentes servicios ambientales vitales que los
ecosistemas forestales brindan a la sociedad,
como la regulacién del régimen hidroldgico,
la estabilidad de taludes y la reduccién de de-
rrumbes, la regulacién climatica, la captura y
almacenamiento de carbono, la belleza escéni-
ca para el esparcimiento, la contemplacion de
paisajes y el desarrollo de servicios turisticos.

En este escenario, es importante desarrollar
acciones que aseguren y mejoren la provision
de los servicios ambientales en el tiempo, para
lo cual es necesario; promover el manejo pro-
ductivo sustentable, el ordenamiento territorial
y el freno al avance de la agricultura y la ga-
naderia extensiva en areas forestales, fortalecer
los esquemas de reforestacién, motivando la
recuperacion de especies locales y retoman-
do el papel de los acahuales como sistemas de
transicion que pueden ser incorporados a las
actividades forestales y agrosilvicolas.

En México, la Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas, responsable del manejo y
administracién de las Areas Naturales Protegi-
das (ANP) ha quedado rebasada en la practica
debido en parte a una limitacién financiera, asi

como a la falta de planes de manejo que consi-
deren a la poblacién incluida en los poligonos,
la limitacion del desarrollo de actividades pro-
ductivas en su interior, la regulacién compleja
y costosa para el desarrollo de actividades fo-
restales, como es la aplicacion de programas de
manejo forestal para el aprovechamiento de re-
cursos maderables y no maderables, lo que des-
alienta a las comunidades y motiva la extrac-
cion ilegal. Las ANP terrestres también deben
revisarse en cuanto a la sobre-representacion
de algunos tipos de recursos forestales y la falta
de adecuada representacion de otros.

Un esquema que ha funcionado a nivel na-
cional e internacional para impulsar las accio-
nes de conservacién y provision de los servicios
ambientales, han sido los esquemas de pagos
por servicios ambientales mediante el esquema
de fondos concurrentes. Mediante esos pagos
se genera un reconocimiento a las comunida-
des, ejidos y particulares sobre el buen mane-
jo que realizan de sus bosques, por lo que es
necesario que estos esquemas se fortalezcan y
transparenten en su diseflo, asignacién y cum-
plimiento de compromisos.

Actualmente se ubican diversas amenazas

sobre la permanencia de los bosques y selvas

Apicultura. Fotografia de GAIA.



que brindan estos servicios ambientales; una de
estas son los incendios forestales, los cuales re-
quieren ser atendidos de manera inmediata en
contingencia, sin embargo y sin dejar de lado el
punto anterior, es importante fortalecer las ac-
ciones de prevencidn de incendios en el marco
de la estrategia de manejo del fuego, ya incluida
en la LGDFS.

En muchas regiones del pais, la actividad mi-
neray en general el desarrollo de megaproyectos
(energéticos o de infraestructura) afectan y de-
bilitan a los bosques, lo que pone en riesgo a las
comunidades inmediatas en el corto plazo, pero
en el mediano y largo plazos, afecta los ecosis-
temas de manera general. Es necesario que, en
los procesos de planeacion y consulta de dichos
megaproyectos, se apliquen puntualmente las
salvaguardas sociales y ambientales, que prote-
jan a los propietarios y legitimos poseedores de
los recursos forestales que seran afectados.

3.7
Un marco legal progresista y aplicable

La recién publicada Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable contiene una serie de in-
consistencias que es necesario modificar, para
lo cual se requiere generar una iniciativa de re-
forma a diversos articulos, elaborada mediante
un proceso incluyente de discusion. Paralela-
mente se debe formular su Reglamento, alinea-
do a dicha modificacién de la Ley.

La iniciativa de reforma a la Ley debera
definir de forma clara y diferenciada la res-
ponsabilidad de los propietarios del bosque
(ejidatarios, comuneros y particulares), de los
responsables técnicos y asesores, asi como de
los funcionarios.

En la actualidad muchos de los casos de
demora en los tramites de autorizaciones que
se realizan en SEMARNAT se atribuyen a las
deficiencias que se presentan en el Sistema de
Gestion. Es urgente la revision de los procedi-
mientos actuales para simplificar los tramites,
acompafada del desarrollo y aplicacién de un
Sistema Nacional de Gestion Forestal eficiente
y de facil operacion, que migre lo mas rapida-
mente que sea posible hacia la gestion digital
descentralizada.

Revisar y actualizar las normas oficiales y
mexicanas existentes, desarrollar la normali-
zaciéon del manejo de los productos forestales
no maderables, asi como la elaboracién de la
norma de evaluacién de servicios técnicos fo-
restales. Incluir el anadlisis de la NOM-059 para
darle una visién de paisaje, con el objetivo de
proteger poblaciones de individuos, no las es-
pecies en forma general.

Elaborar y desarrollar un programa integral
a favor de la legalidad, orientado a promover
la produccién y consumo de materias primas
forestales provenientes de fuentes autorizadas,
crear la distincién de “Producto legal”, fomen-
tando asi su preferencia en los mercados y ha-
ciendo obligatorio su consumo en compras gu-
bernamentales.

Concurrencia y participacion de los propie-
tarios en la vigilancia de sus recursos naturales,
retomar el esquema de las brigadas comunita-
rias voluntarias, otorgandoles mayores atribu-
ciones y capacitandolas a la par que a las auto-
ridades involucradas.

Se deben fomentar y apoyar los procesos de
certificacién del buen manejo forestal a nivel
del programa de manejo (ATP), de la certifica-
cién nacional (NMX-143) y de la certificacion
internacional (FSC, SGS, PEFC, etc.) y establecer
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un trato preferencial en la aplicacion de la re-
gulacion a predios certificados, asi como a los
sujetos regulados de acuerdo con un historial
de buen desempefio y cumplimiento de las
normas (incluye a propietarios, responsables
técnicos y asesores). Ese trato preferencial debe
incluir, entre otros incentivos, la autorizacién
automdtica de los programas de manejo, avan-
zando hacia una autogestion supervisada. En
cualquier caso, el criterio de evaluacion debera
ser el impacto del manejo forestal sobre el de-
sarrollo integral de las comunidades.

En el proceso se debe incluir la certificacion
de la cadena de custodia, lo que facilitara el
seguimiento o trazabilidad de las materias pri-
mas dentro de la cadena productiva, desde el
bosque hasta los centros de transformacién y
distribucioén.

Erradicar la criminalizacidon y persecucion
de los defensores de los derechos humanos, in-
cluidos el derecho al agua y a un ambiente sano.
Otorgar el recurso de defensa a los propietarios
ante la amenaza de proyectos que afecten su pa-
trimonio econémico y natural.

3.8
Una nueva institucionalidad para el
Sector Forestal

Un nuevo proyecto requiere un nuevo arreglo
institucional que siga los ejes rectores del nue-
vo gobierno y se adapte a las necesidades del
sector. Entre los objetivos principales para un
mejor arreglo institucional, estdn: una gestion
participativa; el fortalecimiento regional y la
descentralizacion; el acercamiento de las insti-
tuciones al terreno de los hechos; la suficiencia
gubernamental para atender la agenda; la agili-
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zacion de tramites, la supervision y evaluacion
técnica y la concurrencia intersectorial.
Especificamente se propone:

a. Fortalecer a la SEMARNAT como cabeza de
sector y como entidad responsable de la
gestion de regulacion, con capacidades en
infraestructura y en cantidad y calidad de
personal en las delegaciones federales que
conformen la estructura operativa del nue-
vo gobierno. La supervisidn técnica sera
un instrumento de prevencion clave para el
manejo forestal sustentable que deberd for-
talecerse sustancialmente en la SEMARNAT.
Esta institucién como entidad normativa,
deberd conservar la facultad de otorgar las
autorizaciones de aprovechamiento forestal,
asi como la emision, entrega y gestion de la
documentacion de transporte forestal que le
den certeza juridica a los diferentes agentes
productivos forestales.

b. La CONAFOR por su parte debera mantenerse
como organo responsable del fomento e im-
pulso del desarrollo forestal con la capacidad
de concertar con las instancias adecuadas
para el impulso del programa de MFC y PFC.



Trabajo en agricultura familiar. Fotografia de GAIA.

c. Fomentar la participacion social en cuanto
a: fortalecimiento del CONAF, de los Con-
sejos Estatales Forestales y de los 6rganos
del ramo ambiental; homologacién y coor-
dinacién de 6rganos de participacion, es-
pecialmente el Consejo Mexicano para el
Desarrollo Rural Sustentable y sus expresio-
nes estatales, regionales y municipales, bus-
cando incrementar el papel de los actores de
la sociedad; creacion y fortalecimiento de
capacidades, tanto en los agentes guberna-
mentales como en los civiles.

d. Desarrollo y consolidaciéon de mecanismos
de co- gestion con flexibilidad y adaptacion
a las condiciones regionales, tales como los
comités de abasto e industria o las juntas de
caminos. Particularmente, instrumentar los
mecanismos de coadyuvancia sefialados en
la ley para la agilizacion y mejora de calidad
en los procedimientos de autorizacién de
aprovechamientos.

e. Avanzar hacia la descentralizacion de las
gestiones, mediante la creacidn y fortaleci-
miento de capacidades en los territorios fo-
restales y las entidades federativas; la armo-
nizacién y coordinacién interinstitucional;

la gestion digital; el establecimiento de uni-
dades promotoras en regiones estratégicas.

f. Fomento de la organizacién local y regional,
incluyendo figuras mercantiles para empre-
sas sociales, privadas y de asociacion, con
respeto de los procesos locales y la libertad
de asociacion.

g. Sectorizar la investigacion forestal en
SEMARNAT.

h. Estrategia Nacional contra la tala clandesti-
nay el comercio ilegal, incluyente y en toda
la cadena de valor, fortaleciendo la super-
visidn técnica, la certificacidon en todas sus
modalidades, programa de borrén y cuenta
nueva, fortalecimiento y aplicacion de la ley
(TFLET), uso de tecnologias avanzadas para
trazabilidad, brigadas de vigilancia partici-
pativa, mucho mayor coordinacién de las
instituciones de seguridad y procuracion
ambiental.

3.9

Fomento a la investigacion, desarrollo
de capacidades e impulso a la asistencia
técnica

Hoy, el conocimiento disponible para una so-
ciedad, definelas oportunidades de sus habitan-
tes. Respecto a los recursos forestales, que son
relevantes y trascendentes para nuestro pais,
es imprescindible generar, adaptar y adoptar la
mayor y mejor informacién cientifica y técnica
disponible para el manejo forestal sustentable,
que haga viable el disfrute de los beneficios que
aportan esos recursos, por parte de millones de
mexicanos para superar sus agobiantes condi-
ciones de desigualdad social, a la vez que per-
mitan la conservacion del equilibrio ecoldgico
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y de la gran diversidad bioldgica que albergan
nuestros ecosistemas forestales.

Para lograr lo anterior, es indispensable for-
mar ciudadanos, hombres y mujeres, que sean
capaces de generar los conocimientos y desa-
rrollar las tecnologias requeridas, llevar las so-
luciones al bosque y estar comprometidos con
esos millones de mexicanos vinculados a los re-
cursos forestales, muchos de ellos identificados
como grupos vulnerables, principalmente las
comunidades indigenas.

De 1958-1985, oper¢ el Instituto Nacional
de Investigaciones Forestales (INIF), que logré
importantes avances para el sector. En 1985, el
INIF desapareci6 al crearse el Instituto Nacio-
nal de Investigaciones Forestales, Agricolas y
Pecuarias (INIFAP), sectorizado en SAGARPA,
por lo que la investigacion forestal del INIFAP
se redujo y no tiene vinculos inmediatos con
las instituciones forestales, sectorizadas en
SEMARNAT.

El manejo forestal sustentable, con cual-
quier propdsito, requiere profesionales es-
pecializados en las diversas areas del cono-
cimiento concernientes con los ecosistemas
forestales, asi como en otras mds generales
como economia, desarrollo rural, industria,
sanidad, administracidon, comercio e ingenie-
ria financiera, y que tengan la competencia la-
boral que se requiere.

La oferta educativa relacionada con la ac-
tividad forestal, al nivel de licenciatura, com-
prende actualmente, por un lado, programas
académicos especializados en areas del que-
hacer forestal, y por otro, programas con en-
foques mas generales, como biologia, recursos
naturales renovables, agroecologia, ciencias
ambientales, y otros. La situacion actual pre-
cisa definir, desde las instancias adecuadas de

la actividad forestal, un perfil de profesionis-
ta con las variantes que sean pertinentes para
apoyar las importantes iniciativas de desarrollo
forestal sustentable que impulsara el proximo
gobierno federal, respetando la autonomia de
las universidades que ofrecen esos estudios.

Los programas de capacitacion y entrena-
miento forestal, frecuentemente se desarrollan
desvinculados de las areas operativas del sector
forestal y sin que se cuente con un diagndsti-
co actualizado de necesidades, lo que ocasiona
dispendio de recursos y bajos niveles de cum-
plimiento de sus objetivos.

Proponemos en materia de educacion, capa-
citacidn, investigacion, y transferencia de tec-
nologia los siguientes elementos:

a. Fortalecer la investigacion, el desarrollo tec-
nolégico y la transferencia de tecnologia,
publicos y privados, para resolver problemas
del sector forestal en todas sus ramas. Inclu-
sive, crear el Instituto Nacional de Investiga-
ciones Forestales, en el sector forestal.

b. Revisar el esquema actual de prestacion de
servicios técnicos forestales. Generar una
estrategia de accion que logre incidir posi-
tivamente en los prestadores de los servicios
técnicos de tal manera que las comunidades
forestales puedan tener acceso a un acom-
pafiamiento de calidad que impulse efecti-
vamente el avance en el control comunitario
de los procesos productivos y la formacion
de para-técnicos y promotores campesinos.

c. Impulsar la coordinaciéon de las institucio-
nes, para integrar un sistema de investiga-
cion y transferencia de tecnologia, educa-
cion, capacitacion y extensionismo para el
sector, atendiendo la autonomia y fortalezas
de cada institucion.



d. Promover la vinculacién academia-comuni-
dades-empresa sobre el aprovechamiento y
el uso sustentable de los recursos forestales
y su conservacion.

e. Definir perfiles actualizados de las capaci-
dades que deben tener los cuadros técnicos
y promover la actualizacién curricular.

f. Vincular los programas de capacitacion y

entrenamiento de todos los niveles, a las

demandas reales del sector forestal, promo-
viendo la especializacién de ramas estratégi-
cas para el desarrollo forestal.

Fortalecer la cultura forestal en el pais.

= o

Desarrollar esquemas de certificacion de los
profesionales en determinadas areas de la
actividad forestal.

3.10

Atencion a las agendas de
Cambio Climatico, Biodiversidad,
Desertificacion y Politica Forestal

A nivel global México ha suscrito los tres prin-
cipales convenios internacionales en materia
ambiental, los cuales sefialan politicas y lineas
estratégicas para su cumplimiento.

La Convencion Marco de las Naciones Uni-
das para el Cambio Climatico (CMNUCC), en
su tltima reunion acordé que los paises miem-
bros determinen sus compromisos obligatorios
y opcionales para la mitigacion y adaptacion al
cambio climatico (INDC), en los cuales los bos-
ques juegan un papel importante como reser-

Monitoreo a aves en Santa Cruz Tepetotutla, Oaxaca. Fotografia de Carlos Augusto Torres / Geoconservacion.



vorios de carbono, asi como para promover sis-
temas para la captura de carbono. Por tal razén
deben instrumentarse politicas que promuevan
esto, dado que esta estrechamente relacionado
con los servicios ambientales que dichos eco-
sistemas proporcionan a la sociedad. En este
sentido es importante promover el Sistema Na-
cional de Comercio de Emisiones de Carbono,
ya que esta es una estrategia financiera que,
ademas de promover acciones de mitigacion
al cambio climatico, permite favorecer a las
comunidades, ejidos y pequefios propietarios,
por lo que es necesario el reconocimiento de
los derechos de carbono a favor de los propie-
tarios de los bosques.

En términos de adaptacion al cambio clima-
tico, es necesario que los ecosistemas foresta-
les sean parte de las acciones de adaptacion al
aprovechar la resiliencia natural de estos gra-
cias a su biodiversidad, es decir promoviendo
politicas y programas ligados a los bosques
para realizar lo que se conoce como la Adapta-
cién Basada en Ecosistemas (AbE).

Por otro lado, esta el Convenio sobre la Di-
versidad Bioldgica (CDB), el cual senala entre
otras cosas, la necesidad de recuperar y fortale-
cer los esquemas locales de produccién y cono-
cimiento tradicional a través del Protocolo de
Nagoya. Un esquema incluyente y participativo
en el uso y manejo de los recursos locales gene-
ra no sélo la permanencia de la biodiversidad
local, sino ademas el fortalecimiento de una
gobernanza comunitaria. Por lo que fortalecer
el proceso del Consentimiento Libre, Previo e
Informado, asi como un sistema de salvaguar-
das con indicadores en términos de biodiversi-
dad y gobernanza, seran herramientas basicas
para este objetivo.

Finalmente, el Convenio de las Naciones
Unidas de Lucha Contra la Desertificacion
(CNULD), ha sido desafortunadamente el me-
nos atendido en términos de financiamientos y
politicas publicas. El objetivo de este convenio
es luchar contra la desertificacion y mitigar los
efectos de la sequia, lo cual se espera sea rever-
sible a través del manejo integrado de tierras en
el largo plazo, para favorecer la produccion, la
rehabilitacion y el aprovechamiento responsa-
ble de los recursos hidricos y la tierra, todo con
el objetivo de impactar a las comunidades loca-
les. Bajo este contexto la poca y nula aplicacion
de este convenio deja de lado la oportunidad
de recuperar tierras de vocacion forestal, por lo
que quedan como tierras degradadas, erosiona-
das e inservibles para cualquier actividad pro-
ductiva; politicas y financiamientos que consi-
deren a estas tierras, son una oportunidad para
fortalecer los sistemas y ecosistemas forestales.
Se propone la designacion de una instancia que
impulse esta importante agenda, tomando en
cuenta que, para México, la aplicacidon de este
convenio es en todo el territorio nacional, in-
cluyendo todos los ecosistemas.

Rumbo al aserradero comunitario.



Propuestas para el
inicio del sexenio

os primeros meses de una nueva administracién federal en

México no siempre encuentran las condiciones ideales para

desarrollar todas las ideas e iniciativas que se han prometido a
la ciudadania, ya que se heredan inercias presupuestales, disefios ins-
titucionales, marcos legales y juridicos, estructuras programaticas,
entre otros aspectos, que lleva tiempo conocer y actualizar.

Sin embargo, una idea clara de lo que se requiere en materia de
politica publica, una buena dosis de iniciativa, voluntad politica y
convocatoria pueden lograr que el arranque de un nuevo gobierno
no sea necesariamente inercial. A continuacion, nuestras propuestas
para este proximo inicio de sexenio en materia forestal.

A. Una convocatoria amplia e incluyente para el disefio participa-
tivo de un Programa Estratégico Forestal de mediano y largo
plazos vinculante. El contar con una vision de largo aliento, que
sirva para orientar las decisiones sobre los instrumentos de la po-
litica forestal, donde todos los actores del ambito forestal se vean
incluidos es fundamental para evitar las oscilaciones de politica
con los cambios de administracion y para lograr los objetivos y
metas planteados.

B. Impulsar ante la LXIV Legislatura del Congreso de la Unién
una modificacion urgente de los articulos de la nueva Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable que notoriamen-
te representan un riesgo o un retroceso en materia de derechos,
asi como los que se refieren a las atribuciones de SEMARNAT y
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CONAFOR, la regulacién sobre los recursos
bioldgicos forestales y los recursos genéticos
forestales, asi como la definicion de terrenos
forestales que fomenta el cambio de uso de
suelo, entre otros.

. Lanzar una campaia por la legalidad del

mercado de la madera y de los productos
forestales invitando a participar a actores
clave como la industria de la construccion,
de fabricacion de muebles y de embalajes y
concertando con las diferentes dependen-
cias federales y estatales que sus proveedo-
res de productos y servicios se sumen a esta
iniciativa. Desde luego la adhesion de las
organizaciones de la sociedad civil es fun-
damental también. Generar una Estrategia
Nacional contra la Tala Clandestina y el Co-
mercio Ilegal de Productos Forestales, que
a su vez se concrete en un programa para
atencion de esta problematica. La disminu-
cion de los niveles de inseguridad en los te-
rritorios forestales, también ayudaran en el
combate a la ilegalidad.

. Fortalecimiento del Consejo Nacional

Forestal convocando a su relanzamiento o
refundacién, cambiando el formato de sus
reuniones y la periodicidad de las mismas,
actualizando su reglamento y favoreciendo
el ejercicio de sus funciones de vigilancia,
supervision y evaluacidon, que seran claves
para impulsar que la inversion publica sea
mas eficiente y transparente.

. Acciones concertadas con SAGARPA-

CONAFOR De manera coordinada ambas
instituciones deberan poner en marcha un
programa de Pago por Servicios Ambienta-
les del Bosque para su implementacion en
regiones donde los subsidios tradicionales
del sector agropecuario incentivan el cam-

Amanalco, Estado de México.

bio de uso de suelo forestal y requieren ser
sustituidos por incentivos virtuosos.

. Redirigir los esfuerzos de la CONAFOR. La

Comision Nacional Forestal debera dejar de
ser una ventanilla de gestion de subsidios y
debera transformarse en una entidad verda-
deramente de fomento al desarrollo forestal
como le ordena la LGDFS poniendo en mar-
cha, directamente, una estrategia que atien-
da la problematica que enfrentan las co-
munidades, ejidos y pequefios propietarios
para la gestion del bosque en el plano técni-
co, normativo, comercial y organizacional.
Debera poner en marcha un esquema de
acompanamiento a comunidades y duefios
de terrenos forestales, orientado a generar
capacidades para la gestion del bosque.

. Fortalecer la Direccion General Forestal

de SEMARNAT. Esta direcciéon general, asi
como las subdelegaciones de gestién fores-
tal en los estados deberan ser fortalecidas
con mayor presupuesto y personal capacita-
do de tal manera que esta Secretaria pueda
cumplir cabalmente con las funciones que
le asigna la LGDFS y facilitar la supervision
técnica y la gestion de permisos y documen-
tacion de transporte de productos a las co-
munidades, ejidos y pequefios propietarios.
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5.2
Personas

Dr. Antonino Garcia Garcia
Profesor investigador de la Universidad Auto-
noma Chapingo

Dr. Conrado Marqués Rosano
Profesor investigador de la Universidad Auté-
noma Chapingo

Dra. Leticia Merino

Coordinadora del Seminario Universitario de
Sociedad, Medio Ambiente e Instituciones,
de la UNAM



1. Articulando propuestas para

una politica forestal incluyente

. Los Ejes Estratégicos de una

nueva politica forestal

2.1 Fortalecimiento de la participacion
ciudadana, de la transparencia, de la
rendicion de cuentas y de la inclusion

2.2 Manejo Forestal Comunitario (MFC)

2.3 Impulso a la produccién forestal
sustentable y disminucion de las
importaciones

2.4 Un acompanamiento integral,
persistente y de calidad

2.5 Produccidn sustentable en sinergia
con la conservacidn y restauracion

2.6 Enfoque de territorio multifuncional

2.7 Inversidn en infraestructura, activos
publicos y desarrollo de capacidades
en los territorios forestales

2.8 Fortalecimiento de los derechos
sobre la tierra y los bosques

. Diez propuestas para la construcciéon

de un futuro con bosques

3.1 Un programa con vision de largo
plazo
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3.2 Perspectiva de derechos humanos en
la politica forestal

3.3 Impulso al Manejo Forestal
Comunitario (MFC)

3.4 Fomento a la produccioén forestal
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nueva politica forestal.

3.5 Inversién publica incluyente, eficaz
y transparente.

3.6 Conservacion y Servicios
Ambientales

3.7 Un marco legal progresista y
aplicable

3.8 Una nueva institucionalidad para
el Sector Forestal

3.9 Fomento a la investigacion,
desarrollo de capacidades e
impulso a la asistencia técnica
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Climatico, Biodiversidad,
Desertificacion y Politica Forestal
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