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|. Contexto

Mexico tiene una superficie de 195,924.8 miles de ha.

* El 69.6% (136,328.0 miles de
ha) esta cubierto por vegeta-
cion forestal*.

=
-
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* Vegetacion forestal: Conjunto de plantas y hongos que se desarrollan, formando bosques, selvas,
zonas aridas y semiaridas, y otros ecosistemas. @




|. Contexto

Los ecosistemas forestales generan beneficios al medio ambiente:

» Generacion de oxigeno




|. Contexto

Los ecosistemas forestales generan beneficios al medio ambiente:

 Recarga de mantos acuiferos




|. Contexto

Los ecosistemas forestales generan servicios ambientales como:

e Evitala erosidon del suelo




|. Contexto

Los ecosistemas forestales generan servicios ambientales como:

 Habitat de la biodiversidad




|. Contexto

Anualmente se deforestan
547.6 miles de ha del pais,
3.7 veces la superficie de la
Ciudad de Mexico.




|. Contexto

Explotacion inadecuada de
los bosques para fines co-
merciales.




|. Contexto

Aprovechamiento ilegal de 5
millones de m® de madera al
ano (75% de los 6.5 millones
de m3extraidos legalmente).




|. Contexto

Cambio de uso del suelo
forestal (que representa el
51% de la deforestacion
anual).
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auto-consumo.




|. Contexto

Falta de sistemas de control
de informacion de los recur-

sos forestales del pais.




|. Contexto

SEMARNAT 2 5
E Falta de regulacion de las
e actividades forestales.




|. Contexto

Insuficiente vigilancia de las
zonas forestales.




Il. Objetivos de la politica publica

1982

Se constituye la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE)

Conservar, proteger y
restaurar los
ecosistemas forestales
para el desarrollo de
comunidades




Il. Objetivos de la politica publica

1992

Se crea la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)

v

Conservar, proteger y
SEDESO I restaurar los ecosistemas
forestales, y otorgar apoyos

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL técnicos y econémicos a
sus habitantes

QD



Il. Objetivos de la politica publica

1992

Se crea la Procuraduria Federal de Proteccibn al Ambiente
(PROFEPA) como o6rgano administrativo desconcentrado de la
SEDESOL

Vigilar el cumplimiento
ambiental en materia
forestal

PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE




Il. Objetivos de la politica publica

1994

Se constituye la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales
y Pesca (SEMARNAP)

=

Desarrollo Forestal
Sustentable

SEMARNAP




Il. Objetivos de la politica publica

2000

La SEMARNAP se transforma en la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT)

\_l

SECHETARAE | APV Formular la politica
MEDIO AMBENTEY | \ P UK 1| forestal y regular su
operacion




Il. Objetivos de la politica publica

2001

Se crea la Comision Nacional Forestal (CONAFOR) como 6rgano
descentralizado de la SEMARNAT

Favorecer, desarrollar,
e impulsar el manejo
de los recursos
forestales

\_CONAFOR" "




Il. Objetivos de la politica publica

2007

La CONAFOR crea el programa ProArbol, sujeto a reglas de
operacion

Impulsar la proteccion,
aprovechamiento, conservacion
y restauracion de los recursos
forestales, mediante apoyos a
Sus propietarios.




Il. Objetivos de la politica publica

COMAFOR

OMISION NACIONAL FORESTAL

SEMARNAT

SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE ¥
RECURSOS MNATURALES

PROFEPA

FEOCURADURLE FEDERAL DE PROTECCION &L AMBIENTI

Formular, favorecer,
desarrollar, impulsar y
regular el manejo de los
recursos forestales, asi
como vigilar el
cumplimiento de la
normativa ambiental en
esta materia




lll. Universal conceptual de resultados

. Formular la politica forestal
. Favorecer el desarrollo forestal sustentable
. Desarrollar actividades forestales

Impulsar la participacion de los particulares
. Regqular el aprovechamiento forestal
. Vigilar el cumplimiento de la normativa

. Costo ecoldgico




. Formular la politica forestal

. Favorecer el desarrollo forestal sustentable

. Desarrollar actividades forestales

Impulsar la participacion de los particulares

. Regqular el aprovechamiento forestal

. Vigilar el cumplimiento de la normativa

. Costo ecoldgico




1. Formular la politica forestal
V. Resultados 1.1. Plan Estratégico Forestal

LGDFS*: La SEMARNAT debe aprobar el Plan Estratégico Forestal
Nacional 2025.
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PLAN ESTRATECGICO FORESTAL
FARA MEXICO 2025

Autorizacion SEMARNAT

RESUTMEN

Al 2007 no se autorizo el
WPt~ s P|an

* Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable




1. Formular la politica forestal
V. Resultados 1.2. Instrumentos de Politica Forestal

LGDFS: La SEMARNAT y la CONAFOR deben implementar seis
iInstrumentos de politica nacional en materia forestal.

Avance Rezago

Zonificaciéon Forestal ...
I

Inventario Nacional Forestal y de Suelos ..
—

]
Estudios Satelitales Anuales.................
]

Registro Nacional Forestal ...

I - z -
_ _ > No se implementd ninguno
Sistema Nacional de Informagion Forestal .
de los instrumentos




1. Formular la politica forestal

V. Resultados 1.3. Inventario Nacional Forestal

LGDFS: La CONAFOR integrara el Inventario Nacional Forestal y de
Suelos.
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Al 2007 se tenian un rezago
del 50% en la integracion
del inventario.
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1. Formular la politica forestal
V. Resultados 1.4. Zonificacion Forestal

RLGDFS*: La CONAFOR realizara la zonificacion forestal.

La integracion de la zoni-
ficacion tenian un rezago
del 50%.

* Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable



http://148.223.105.188:2222/gif/snif_portal/secciones/zonificacion/800/3000mts.jpg
http://148.223.105.188:2222/gif/snif_portal/secciones/zonificacion/800/45grados.jpg
http://148.223.105.188:2222/gif/snif_portal/secciones/zonificacion/800/mesofilo.jpg

1. Formular la politica forestal

V. Resultados 1.5. Estudio Satelital Anual

LGDFS: La CONAFOR debe elaborar imagenes Satelitales Anuales
del indice de Cobertura Forestal.

Al 2007 se tenian un rezago
del 50% en la elaboracién
de las imagenes satelitales



http://148.223.105.188:2222/gif/snif_portal/secciones/inventarionacional/ImagenesMonitoreoForestal/image013.jpg

1. Formular la politica forestal
V. Resultados 1.6. Registro Forestal Nacional

LGDFS: La SEMARNAT integrard y mantendra actualizado el Registro
Forestal Nacional.

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURS]
DELEGACION FEDERAL EN DR

REGISTRO FORESTAL NACIONAL

aborar a implermentar Pragrames

FECHADE
REGISTRO NoEXP. ~ NOMBRE 0 RAZON SOCIAL ELECTRONICO

Al 2007 tenian un rezago del
60% en la integracion del
registro.

@D




1. Formular la politica forestal
V. Resultados 1.7. Sistema Nacional de Gestidn Forestal

LGDFS: La SEMARNAT integrara el Sistema Nacional de Gestion
Forestal partiendo del Registro Forestal Nacional.

Al 2007 se tenian un reza-
go del 40% en la integra-
cion del sistema.

€




1. Formular la politica forestal
V. Resultados 1.8. Sistema Nacional de Informacion Forestal

LGDFS: La SEMARNAT emitirda normas y metodologia, para que la
CONAFOR integre el Sistema Nacional de Informacion Forestal.

Abrir Panel d

Inicia Directario

| {QUE ES CONAFOR? (PROARBOL  REGIONES

|M Inventario Zonificacion Registrn Evaluaciones U503 AcL

www .conafor.gob.mx

Inicio [I. Zonificacian Forestal
iQué es el Sistema Nacional de Informacion Forestal?

a “Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable de los  Estados  Unidos

Al 2007 se tenia un rezago
del 40% en la integracion
del sistema.

€S



. Formular la politica forestal

. Favorecer el desarrollo forestal sustentable

. Desarrollar actividades forestales

Impulsar la participacion de los particulares

. Regqular el aprovechamiento forestal

. Vigilar el cumplimiento de la normativa

. Costo ecoldgico




2. Favorecer el desarrollo forestal sustentable

V. Resultados 2.1. Pérdida de Superficie Forestal

LP*: Mediante la planeacion se fijaran metas y se evaluaran resultados.

La SEMARNAT no esta-
blecié una meta de reduc-
cion de pérdida de super-
ficie forestal.

*Ley de Planeacion. @




2. Favorecer el desarrollo forestal sustentable

V. Resultados 2.2. Indice de Deforestacion

PICONAFOR 2007-2012*: Reducir la pérdida de superficie forestal.

De 2005 a 2007 el indice de
deforestaciobn se mantuvo
en 0.4%.

* Programa Institucional de la CONAFOR 2007-2012.




2. Favorecer el desarrollo forestal sustentable

V. Resultados 2.3. Compromisos internacionales

Objetivos del Milenio de la ONU: Garantizar la Sostenibilidad del
Medio Ambiente mediante la conservacion de los bosques.

Superficie del pais
(Por cientos)

De 2003 a 2007 la superficie
cubierta por bosques decre-
cio 1% (0.4% en promedio

« 2003 1 2007 anual).

(37




2. Favorecer el desarrollo forestal sustentable
V. Resultados 2.3. Acuerdos internacionales

Acuerdo Proceso de Montreal: Uso de los indicadores de manejo

sustentable de bosques como lineamiento para formular las politicas
forestales.

Procesode Morireol & - % 3
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Se aplicaron 37 indicadores
(75% de los 49 establecidos)

pero no fueron usados para
formular las politicas.




. Formular la politica forestal

. Favorecer el desarrollo forestal sustentable

. Desarrollar actividades forestales

Impulsar la participacion de los particulares

. Regqular el aprovechamiento forestal

. Vigilar el cumplimiento de la normativa

. Costo ecoldgico




3. Desarrollar actividades forestales

V. Resultados 3.1. Produccion de Plantulas

PEF 2007: la CONAFOR establecio la meta de producir 215,000
miles de plantulas para reforestacion.

Se cumpli6 en 65% Ila
meta al producir 139,893
miles de plantulas.




3. Desarrollar actividades forestales

V. Resultados 3.1. Produccion de plantulas

MOCONAFOR?*: Dirigir y asegurar la produccion de plantulas para
reforestar.

176,636

139 893
53,636 125216

8,490 33,489

g0 116,726 106,404

Las producidas por la
y 4 CONAFOR decrecieron en
2005 2006 ALOT 37.6% y la produccion total

0
Gobiernos locales y particulares CONAFOR en 20.8%

* Manual de Organizacion de la Comision Nacional Forestal




3. Desarrollar actividades forestales

V. Resultados 3.2. Indice de Supervivencia

MMLProArbol*: Establece un indice de supervivencia del 60% en
las plantulas plantadas para reforestacion.

En 2007 supervivieron 54%,
de las plantulas reforesta-
das.

*Matriz de Marco Légico del ProArbol.




3. Desarrollar actividades forestales

V. Resultados 3.3. Reforestacion

MGOCONAFFOR?*: Dirigir, administrar y controlar la reforestacion, para
favorecer la recuperacion de ecosistemas forestales.

De 2006 a 2007 por cada
hectarea deforestada, la
CONAFOR reforestd 0.6 ha,
lo que evidencia su insus-
tentabilidad.

*Manual General de Organizacion de la CONAFOR.
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4. Impulsar la participacion de los particulares
V. Resultados 4.1 Fondo Forestal Mexicano

LGDFS: ElI FFM sera el instrumento para promover la conservacion,
incremento, aprovechamiento sustentable y restauracion de los

recursos forestales .
(Miles de pesos)

Monto

* Fondo Forestal Mexicano.




4. Impulsar la participacion de los particulares
V. Resultados 4.2 Apoyos para Proteccion

LGDFS: Operar estimulos para la proteccion* de los recursos
forestales.

Apoyos ProArbol para la Proteccion

Otorgados
No otorgados

‘-

CONAFOR otorgo el 30% de
los 4,247 apoyos solicita-
dos, por insuficiencia de
recursos.

* Acciones para evitar la degradacion de los suelos
ocasionada por incendios forestales y pastoreo.

(46)




4. Impulsar la participacion de los particulares
V. Resultados 4.3 Apoyos para Aprovechamiento

LGDFS: Operar estimulos para el aprovechamiento* de los recursos
forestales.

Apoyos ProArbol parael
Aprovechamiento

o otorgados
3,429

De los 7,218 apoyos soli-
citados, la CONAFOR otor-
go el 53%, por los insufi-
cientes de recursos.

* Extraccion de los recursos forestales con criterios
de sustentabilidad.

(47




4. Impulsar la participacion de los particulares

V. Resultados 4.4 Apoyos para Conservacion

LGDFS: Operar estimulos para la conservacion* de los recursos
forestales.

Apoyos ProArbol para la Conservacion

G

La CONAFOR otorgo el 33%
de los apoyos, por falta de
recursos.

* Mantenimiento de las condiciones que propician la
existencia y desarrollo de un ecosistema forestal, a
través de pago por servicios ambientales.




4. Impulsar la participacion de los particulares

V. Resultados 4.5 Apoyos para Restauracion

LGDFS: Operar estimulos para la restauracion* de los recursos
forestales.

Apoyos ProArbol para la Restauracion

El 21% de las solicitudes de
apoyo fue aceptado, por los
Insuficientes recursos.

* Actividades para devolver a sus condiciones originales
un ecosistema forestal deteriorado.




. Formular la politica forestal

. Favorecer el desarrollo forestal sustentable

. Desarrollar actividades forestales

Impulsar la participacion de los particulares

. Reqgular el aprovechamiento forestal

. Vigilar el cumplimiento de la normativa

. Costo ecoldgico




5. Regular el aprovechamiento forestal
V. Resultados 5.1. Sistema de regulacion de tramites

RISMAYRN: La SEMARNAT integra al SINAT* las autorizaciones que
emita en materia forestal y los plazos de atencion.

e ala® El SINAT no da seguimiento
a los plazos de atencion de
las autorizaciones.

pagina de inicio ER__E B N
Preiite = EE

* Sistema Nacional de Tramites de SEMARNAT.




5. Regular el aprovechamiento forestal
V. Resultados 5.2. Integracion de Expedientes de Apoyo

ACLIAESBA*: La integracion, los expedientes de apoyos del ProArbol
deberan contener un minimo de documentos.

De 114 expedientes revisa-
dos, 64 (56%) no contenian
los documentos minimos
requeridos.

*Acuerdo por el que se dan a Conocer los Lineamientos para la
Integracion y Administracion de los Expedientes de los Solicitantes
y Beneficiarios de los Apoyos.
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6. Vigilar el cumplimiento de la normativa
V. Resultados 6.1. Vigilancia de zonas criticas forestales

MOPROFEPA*. Mantener el registro y ubicacion de zonas criticas
forestales y planear acciones de vigilancia.

s AW No se programaron metas
PRINCIPALES ENTIDADES COM PRODUICCION FORESTAL - - l' ’ .II.- de aCCiOneS VigilanCia de

TONAS CRITICAL EN MATERIA FOREST

100 ZONAS EN 28 ENTIDADES FE r:i‘.'.mvas : ZO n aS C r iti C aS .

*Manual de Organizaciéon de la PROFEPA




6. Vigilar el cumplimiento de la normativa
V. Resultados 6.1. Vigilancia de zonas criticas forestales

MOPROFEPA: Llevar a cabo acciones de vigilancia forestal en zonas
criticas forestales.

Vigilancia en zonas
criticas, 2007

En promedio, no se vigilo el

25% de las zonas criticas.
Inspecciones Operativos Recorridos

"Vigiladas No vigiladas




6. Vigilar el cumplimiento de la normativa
V. Resultados 6.2. Cumplimiento de medidas dictadas

MOPROFEPA: Planear la verificacion del cumplimiento de las medidas
dictadas para la proteccion forestal.

Medidas Dictadas, 2007

No se verifico el 81% de las
2,055 medidas dictadas vy

Verificadas « No verificadas no se establecio una meta.

(56)




6. Vigilar el cumplimiento de la normativa
V. Resultados 6.2. Cumplimiento de medidas dictadas

MOPROFEPA: Planear la verificacion del cumplimiento de las medidas
dictadas para la proteccion forestal.

No se cumplio el 64% de las
390 medidas verificadas y
no se establecié una meta

Medidas verificadas 1 Con cumplimiento  Sin cumplimiento

(57
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6. Vigilar el cumplimiento de la normativa
V. Resultados 6.3. Coordinacién para el cobro de multas

RISEMARNAT: La PROFEPA emitira las sanciones que procedan, y
dara seguimiento al cumplimiento de las mismas.

CFF*: La SHCP cobrard los creditos fiscales que provengan de
responsabilidades de particulares.

L.

*Caodigo Fiscal de la Federacion.



6. Vigilar el cumplimiento de la normativa

V. Resultados 6.4. Multas cobradas

El RISEMARNAT establece que la PROFEPA emitird las sanciones
gue procedan, y dara seguimiento al cumplimiento de las mismas.

2,540 Multas Aplicadas

El 92% de las 2,540 multas
aplicadas no se cobraron
192 £ (62.4 millones de pesos).

Multas cobradas Multas no cobradas
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7. Costo ecoldgico
V. Resultados 7.1. Costo Ecoldgico

El costo ecologico se integra por:

 Costo por agotamiento

» Costo por degradacion




7. Costo ecoldgico

V. Resultados 7.1. Costo Ecolégico

RISEMARNAT: Aplicar la metodologia para valuar el costo ecoldgico.

Sistema de Cuentas En 2007 no se aplicé la
€condmicas Y G_cﬂlﬂglfﬂE metodologia para evaluar el
de México costo ecolégico.

Metodologia




7. Costo ecoldgico
V. Resultados 7.1. Costo Ecoldgico

RISEMARNAT: Aplicar la metodologia para valuar el costo ecoldgico.

PIB y Costo del Deterioro Ecoldgico
(millones de pesos)

7,709,096
100%

712,344 En 2004, el costo ecologico
9%

- represento el 9% del PIB.

Producto Costo
Interno Bruto Ecoldgico




7. Costo ecoldgico
V. Resultados 7.2. Costo por agotamiento

RISEMARNAT: Aplicar la metodologia para valuar el costo por
agotamiento.

Costo Ecologico

Degradacion _
90% Agotamiento

10%

El costo por agotamiento
representdo el 10% (69,873
millones) del costo ecolo-
gico.

(64)




7. Costo ecoldgico
V. Resultados 7.2. Costo por agotamiento

RISEMARNAT: Aplicar las metodologias para valuar el costo por
agotamiento.

Costo por Agotamiento

Agua
7%

Recursos ‘ Petrdleo

Forestales 56%
377

El agotamiento forestal re-
presentd el 37% (25,773
millones de pesos) del cos-
to total.

(65)




V. Dictamen

OPINION NEGATIVA

En opinion de la ASF, la SEMARNAT, la CONAFOR vy la

PROFEPA no cumplieron con el objetivo de formular,

regular, desarrollar, favorecer e impulsar el manejo de

los recursos forestales, asi como vigilar el cumplimiento

de la normativa forestal, porque:




V. Dictamen

» No se ha concluido la formulacion de la politica

forestal y sus instrumentos.




V. Dictamen

» No han logrado favorecer la conservacion de los

recursos forestales ni el cumplimiento de los

compromisos internacionales correspondientes.




V. Dictamen

» Se han disminuido las actividades desarrolladas por

la CONAFOR para asegurar la reforestacion de la

superficie afectada pais.




V. Dictamen

» La cobertura de los apoyos otorgados ha sido

Insuficiente para la proteccion, aprovechamiento,

conservacion y restauracion de los recursos

forestales.




V. Dictamen

» No se dispone de sistemas de control que permitan

una adecuada regulacion de las actividades en

materia forestal.




V. Dictamen

» Las medidas dictadas y las multas aplicadas no son

cumplidas por los Infractores, lo que iInhibe el

cumplimiento de la normativa en materia forestal.




VI. Sintesis de las Acciones Emitidas

/ \ ..[ * 15 Recomendaciones }

En resumen se
emitieron 27
observaciones [ . 12 Recomendaciones al }
que generaron || desempeno

31 acciones:
\ / » 2 Promociones de responsabilidad
= administrativa sancionatoria

— [ 1 Solicitud de aclaracion

— [ 1 Pliego de observaciones




VIl. Impacto de la auditoria

“ Aprobar el Plan Estratégico Forestal para México 2025,
y concluir el establecimiento de los instrumentos de

politica forestal.




VIl. Impacto de la auditoria

*» Establecer las metodologias y responsables para la
correcta aplicacion de los indicadores del protocolo de
Montreal, medicion del desempeno y objetivos del

milenio en materia forestal.




VIl. Impacto de la auditoria

* Implementar los indicadores estratégicos y/o de
gestion para evaluar el cumplimiento de metas y

objetivos en materia forestal.




VIl. Impacto de la auditoria

* Elaborar un programa de inspeccion y vigilancia en
zonas criticas con objetivos y metas, y aumentar la

eficiencia en el cobro de las multas impuestas.




VIl. Impacto de la auditoria

% Establecer mecanismos de control y supervision para
gue los sistemas de informacion de los tramites en

materia forestal contengan informacion actualizada

sobre los plazos de atencion.




AUDITORIA DE DESEMPENO A LAS
ACCIONES PARA EL MANEJO DE LOS
RECURSOS FORESTALES
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