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POLITICAS FORESTALES

DEVALUADA EN EL PRESUPUESTO
LA SILVICULTURA COMUNITARIA

« En cambio, se impulsan plantaciones comerciales
« Omite el PEF 2008 recursos para la conservacion indigena de la biodiversidad

Octavio Klimek Alcaraz* y Consejo Civil Mexicano para la
Silvicultura Sostenible

En detrimento de instrumentos orientados a la conservacion y manejo
campesino e industrializacion de bosques nativos, el presupuesto
federal de la Comisién Nacional Forestal (Conafor) de 2008 fortalecié
significativamente las asignaciones de los programas para siembra de
arboles y para las llamadas plantaciones forestales comerciales (PFC).

De esta forma, aunque el presupuesto forestal crece, se soslaya el
hecho de que el propio Ejecutivo ha declarado a los bosques y selvas
como asunto de seguridad nacional. Los recursos publicos disponibles
apenas sirven para apoyar 13 por ciento de los 56 millones de
hectareas de bosques y selvas nativos del pais.

Los programas de conservacion, reforestacion y manejo de los e )
ecosistemas forestales deben fortalecerse para generar no solo . M e . S
beneficios a las poblaciones de estas regiones, sino también para FOTO: Serglo Avelos
detener los altos indices de deforestacion causados por los estimulos que desde el aparato publico
se dan a la agricultura y la ganaderia.

Un andlisis del PEF forestal. El Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2008 implica para la
Conafor un recurso récord de 6 mil 44.7 millones de pesos, 35.3 por ciento mas que en 2007 en
términos nominales.

El principal recurso de la Conafor se aplica al ProArbol (Bosques recuperados, protegidos y
productivos), con 5 mil 549.2 millones de pesos este afio. Alli estan los principales programas de la
dependencia, y destacan tres, que absorben 61.5 por ciento del recurso, y que son los que la politica
publica esta fortaleciendo:

Se trata del Programa de Conservacion y Restauracion de Ecosistemas Forestales (Procoref), que
en 2007 tuvo la encomienda de sembrar 250 millones de arboles con un presupuesto de mil 410
millones de pesos, y que ahora se incrementa en 381.8 millones (27.1 por ciento) a mil 792 millones.

Este Procoref, que es seriamente cuestionado pues oficialmente se conoce que la sobrevivencia de
los arboles plantados no rebasa 50 por ciento —y versiones de especialistas hablan de so6lo 10 por
ciento—, se complementa con el Programa de Manejo de Germoplasma y Produccion de Planta, que
contradictoriamente registra en 2008 una reduccion de 3 por ciento en su asignacion, de 737.9
millones de pesos. Por ultimo, esta el Programa de Plantaciones Forestales Comerciales
(Prodeplan), que este afo ejercera 884.5 millones de pesos, 82.7 por ciento mas que los 400.4
millones de 2007.



Prodefor, en declive. Dentro del ProArbol, el instrumento que se debilita, y cuya mision es mejorar las
capacidades campesinas de manejo de los ecosistemas y la conservacion de éstos, es el Programa
de Desarrollo Forestal (Prodefor), el cual se reduce en 5 por ciento para sumar 656.2 millones de
pesos este 2008. El Programa de la Produccién y Productividad de los Ecosistemas Forestales de
Manera Sustentable (Procymaf), que tiene esos mismos propdsitos, registra en 2008 un incremento
de 26.7 millones de pesos (39.4 por ciento) respecto del afio anterior, para sumar un recurso limitado
de 94.7 millones de pesos.

El PEF 2008 para la Conafor deja ademas sin asignacion
concreta al Programa de Conservacion de la
Biodiversidad en Comunidades Indigenas (Coinbio), un
esquema exitoso financiado hasta 2007 por el Fondo
< Mundial Ambiental, en el que las comunidades asumen
compromisos de conservacion en areas forestales. Se
dice que probablemente este programa sera integrado al
Procymaf, aunque no existe informacion sobre los montos
gue ejercera.
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Movilizaciones de Red Mocaf ante la Semarnat, 31 de enero de Gasto corriente al alza. Al analizar el presupuesto 2008
2008. FOTO: Red Mocaf de la Conafor, destaca que dentro de su total, de 6 mil
44.7 millones de pesos, el mayor aumento ocurrié en el apartado de inversion fisica (que subié en
42.1 por ciento, a 4 mil 481 millones de pesos), si bien es cierto que el otro rubro, el de gasto
corriente, el cual crecio en 19.1 por ciento, a mil 563.7 millones de pesos, es tres veces mas de lo
que en ese renglon ejercera la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas o dos veces mas
de lo asignado a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente. Resalta un importante aumento
de 132.4 millones de pesos (219 por ciento) en los programas relacionados con la informacion y
educacion forestales, que sumaran 192.9 millones. También el Programa de Prevencion y Combate
de Incendios Forestales aumenta, en 50.1 por ciento, al contar con 535 millones de pesos.

Destaca que la Conafor fortalecera su Programa de Pago por Servicios Ambientales, pues el monto
asignado, 483.4 millones de pesos, implica un aumento de 383.4 por ciento respeto de los 100
millones de pesos de 2007. En contraste, el Programa para desarrollar el mercado de servicios
ambientales decrecera en 29.6 por ciento, de 362.7 millones de pesos el afio pasado a 255.3
millones.

Ademas, se debe sefalar que en el articulo 50 del Decreto del PEF 2008, se orienta el ejercicio de
750 millones de pesos de ProArbol para la conservacion y desarrollo forestal de Chiapas, Guerrero y
Oaxaca, para “recuperar el macizo boscoso en las zonas de mayor marginacion de las entidades
federativas del sur del pais (...)"

Doctor en recursos silvicolas, Universidad Técnica de Dresden, Alemania



Desbalance en los apoyos al sector primario

Lz deforestacion en México es ocasionada en 82 por ciento por el desmonte para 1a produccion
agropecuaria, y por lo menos desde la década pasada la estructura del presupuesto federal para el sector
primario {agricultura, ganaderia y forestal) ha incidido de manera definitiva en esta situacion: ha propiciado
gue las actividades agricolas v ganaderas desplacen al bosgue.

En los anos 90 se crearon nuevos programas que pretendian hacer frente, al menos en el discurso, a la
desigualdad estructural de competencia agropecuaria de México frente a Estados Unidos v Canada, debido a
los enormes subsidios aplicados en estos Ultimos paises. Al generarse estos esquemas sin una vision
integral del medio rural, se propicio desmonte para habilitar areas de cultivo y de pastizales.

Entre esos instrumentos destaca del Programa de Apovos Directos al Campo (Procampo), nacido en 1994 y
destinado a compensar a productores de granos v oleaginosas; éste impulso la renta de tierras por parte de
grandes empresas. El Procampo, que casi suma 17 mil millones de pesos en 2008 v representa 27 por ciento
del presupuesto al sector primario, debia terminar en 2008, pero fue extendide por el Ejecutivo hasta 2012

Alianza para el Campo es otro caso, surgic en 1995 y su presupuesto excede los 10 mil milones de pesos en
2008. En 2003 se cred también el Programa de Estimulos a la Productividad Ganadera (Progan); su
conclusion estaba prevista para 2007 pero se amplio ocho afios mas. Cuenta en 2008 con 4 mil 200 millones
de pesos.

En contraste, el sector forestal estuvo practicamente abandonado la década pasada. La Comision Nacional
Forestal nacio en 2001 con un presupuesto de solo 265 millones de pesos, v aungue el recurso se ha
incrementado cada afio, apenas participa hoy con 13 por ciento del presupuesto total para el sector primario.

Consejo Civil Mexicano para la Silvicultura Sostenible

Distribucion del presupuesto 2008 al sector primario (agricultura, ganaderia y forestal)

Millones de pesos
16,678 | 12,942 5274 375 900 2,686 3,463 5935 1,763
27% 22% 9% 1% 1% 4% 6% 10% 20%

La Jornada del Campo
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