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El pequerio libro de REDD me inspiré cuando inicié el programa de REDD patrocinado
por Noruega. Cuando escuché que el Pequeiio Libro de las Finanzas del Clima estaba
listo para su lanzamiento, hubo una esperanza para un mayor entendimiento de la
esencia del financiamiento, especialmente a través sistemas de tope y trueque. El reto
climatico es muy importante, y un financiamiento climatico predecible es esencial en la
biisqueda de una tan necesitada soluciéon mundial. Me gustaria llamar la atenciéon sobre
algunas observaciones.

Primero, la tinica variable que tiene impacto climdtico en un sistema en un sistema
cerrado de tope y trueque es el tope total y agregado —no cada tope individual. El
agregado es la suma total de rentas permitidas en el sistema para un periodo especifico.
Esta suma es la que decide las emisiones, y es la que fija el precio del carbono. De mofo
interesante, generalmente al momento de discutir los topes, el debate no se centra

sobre la suma sino sobre la distribucién de permisos a nivel nacional, y cuotas 0 AAUs
(Unidades de Cantidad Asignadas) a nivel internacional. Sin embargo, cuando el tope se
fija, la distribucion de permisos o AAUs es una cuestion de distribucion de ingresos y no
tiene un efecto climatico. Normalmente, las preguntas de distribucion las manejan los
ministros econémicos y financieros y no los negociadores climaticos.

La segunda observacion es la distorsion de las obligaciones que crean el sistema; es
decir, la obligacién de entregar rentas de emisiones. En inglés esta obligacién todavia

no tiene un nombre. El concepto simplemente implica que el emisor participante (pais o
entidad) tiene que entregar (en un momento especifico) rentas equivalentes a sus propias
emisiones. Los tipos de permisos legales se deben especificar en cada sistema. En Kioto
se les conoce como AAU, CER (Reducciones de Emisién Certificadas) o ERU (Unidades de
Reduccién de Emisién).

La tercera observacién es que al momento de legislar los sistemas de tope y trueque

a nivel internacional e internacional, se crean activos. La mayoria de las rentas se
distribuyen sin cargos. Por lo tanto, a estos activos no se les ha prestado mucha atencién
ya que su valor no ha se materializado por completo. En un sistema global creado para
un 2° mundo, el valor total de activos seria de aproximadamente USD 3.000 billones
anualmente. En 1990, en el protocolo de Kioto, a los paises se les distribuyeron sus AAU
de manera proporcional sin cargos adicionales. Dado que los activos dentro de este
régimen se distribuyeron gratis, la propuesta de financiacion climatica de Noruega de
retener y vender un pequefio porcentaje de estas rentas para un propdsito comiin en un
nuevo régimen climdatico ha sido vista como algo revolucionario, inaceptable, innovador, etc.

La idea de subastas internacionales ha suscitado nuevas dudas y preocupaciones legales
innecesarias. Evidentemente, la venta no casusa nuevos asuntos legales que no estan
presentes al asignar gratis. Ademds, hay una percepcioén persistente de que hay mas
lugar para causar dafios cuando las rentas se distribuyen en forma de dinero en vez de
ser asignadas de cualquier otra forma. Por lo tanto, algunos son escépticos, pero quienes
apoyan la propuesta financiera de Noruega piensan que es una manera facil y elegante
de generar fondos predecibles, nuevos y adicionales. De cualquier forma, la buena
gestién es un requisito necesario para obtener dinero confiable y predecible, hasta para
la mejor de las causas.

Entender el financiamiento climatico es indispensable. Sin embargo, la proliferacion de
vocabulario en este campo ha bloqueado el acceso de muchas personas a la simplicidad
de estos sistemas. El Pequefio Libro de las Finanzas del Clima es una guia util para
entender la selva de palabras y abreviaciones, y también es una herramienta de
bienvenida para quien trabaja desde adentro.

Leif Ervik

Director General
Ministerio de Finanzas
Noruega

Noviembre 2009



Los impactos del cambio climatico ya se estan sintiendo en muchos paises en desarrollo,
aun cuando estos paises no han sido los causantes principales de este fendmeno. Cada
vez se hacen mds evidentes las acciones que necesariamente deben ejercer las naciones,
tal como la mia, para detener el cambio climdtico y para volverse parte de una solucion
integral. Lo que st requiere de una mayor claridad, es la manera en que estas acciones
deben ser financiadas, quiénes deben asumir la responsabilidad y quiénes deben recibir
los beneficios.

Es crucial que las naciones industrializadas realicen grandes recortes, pero esto no

es suficiente; estos paises también deben asumir su responsabilidad histérica al ser
causantes del cambio climatico, proporcionando una financiacién adecuada, predecible
y sostenible a los paises en desarrollo. La financiacién climatica proporcionard el apoyo
urgente que requieren los paises en vias de desarrollo para tomar un rumbo inmediato
hacia un desarrollo con baja produccion de carbono. Esto también le permitiria a los
paises mas vulnerables, incluyendo a los paises menos desarrollados y a los estados
islefios en desarrollo, adaptarse a los efectos del cambio climatico.

Las propuestas y el andlisis contenidos en este libro sirven como una guia a las
opciones que se ponen sobre la mesa. Viniendo de un pais altamente forestado, y que
ha liderado esfuerzos para incorporar la reduccién de emisiones por deforestaciéon a
la agenda climdtica internacional, me complace gratamente ver el analisis de opciones
de financiacion para la REDD+. El Pequeiio Libro de las Finanzas del Clima ofrece una
oportuna muestra de la velocidad con que ha avanzado el trabajo colaborativo entre
naciones para el disefio del REDD+, como también de la urgencia con la cual debemos
implementar estos mecanismos.

El control de la deforestacion es una oportunidad inmediata para que los paises en vias
de desarrollo luchen contra el cambio climdtico, pero para lograr esto, paises como el
mio deben contar con el apoyo de los paises desarrollados. Esto requerira de un enfoque
flexible y programadtico que utilice un amplio espectro de opciones de financiaciéon que
incluyan: contribuciones voluntarias, propuestas tales como las que hace Noruega con
respecto a la subasta de permisos de emision y los mecanismos del mercado de carbono.
Se requiere de todas estas formas de financiacién para el apoyo de acciones que van
desde la construccion de capacidades y el disefio de politicas hasta la implementacion
nacional, que produzcan resultados de reducciones de emisién medibles, adicionales y
permanentes.

Es critico que la REDD+ involucre a las comunidades locales e indigenas en las etapas de
planeacion, disefio e implementacién y que los beneficios de la REDD+ se compartan de
manera equitativa a lo largo de las comunidades dependientes de los bosques. Nuestros

preciados bosques proporcionan capital natural esencial para el sustento de muchas
personas en el mundo; éstos también son una fuerte vital que ayudara a las poblaciones
rurales y dependientes de los bosques a enfrentar los impactos del cambio climatico.
Serd de gran importancia para todos nosotros que se mantengan los servicios de
ecosistema que proporcionan durante varias generaciones.

Sobra decir que la sola financiacion REDD+ no serd suficiente, pero la comunidad
internacional reconoce cada vez mds que st no se encuentra una soluciéon a la deforestacion
no habra tampoco solucion al cambio climdtico. No podemos permitir que esto suceda.
Promover el didlogo y el entendimiento de las opciones de financiacién para enfrentar

el cambio climatico es un paso esencial para construir la confianza que nos ayudara a
lograr un acuerdo climdtico integral.

Sir Michael Somare
Primer Ministro
Paptia Nueva Guinea
Noviembre 2009



Los bosques ofrecen una unica oportunidad para mitigar y adaptarse al cambio
climatico. Aproximadamente el 20% de la reduccién de emisiones necesarias antes de
2020 para prevenir que la temperatura global aumente mas de 2 oC, puede lograrse si se
reducen las emisiones provenientes de deforestacion y degradacion, se conservan las
reservas forestales de carbono existentes y se aumentan las reservas forestales de
carbono por medio de aforestaciéon y reforestacion.

Los bosques tropicales son ‘activos ecolégicos’ que proveen servicios ambientales cuyo
valor se estima en USD3-5 trillones anuales, incluyendo el ciclo del carbono y mas. Los
bosques sustentan la seguridad alimentaria y energética y refrescan la superficie de la
tierra al bombear humedad y transferir el calor de la escala local a la global.
Adicionalmente, los bosques tropicales proveen un servicio de captura natural de
carbono y de almacenamiento que es de uso global, removiendo aproximadamente

1 billén de toneladas de carbono de la atmosfera anualmente — de forma gratuita.

Los bosques también proveen, directa o indirectamente, los medios de subsistencia de 1.4
mil millones de personas. Mantener la resiliencia de este ecosistema constituye una gran
oportunidad para que las naciones propietarias de bosques se adapten al cambio
climatico., Las naciones mds pobres no podran hacer esto sin la ayuda de financiacién a
escala, adecuada y predecible para moverse hacia una senda de desarrollo alternativo
de bajo carbono. La existencia de fondos de distribucion equitativos, transparentes y
efectivos para estos propdsitos, que tengan en cuenta las necesidades de las poblaciones
indigenas y locales, es crucial para su éxito.

Los bosques son un recurso que se esta disminuyendo rapidamente y la financiacion
para los bosques ahora ofrece una oportunidad sin paralelo en las negociaciones sobre
cambio climatico de la ONU. El Pequefio Libro de las Finanzas del Clima y su volumen

comparniero, El Pequefio Libro de REDD, son, espero, una contribucion hacia este proceso.

Andrew W. Mitchell
Fundador & Director
Programa Global Canopy

El Pequefio Libro de las Finanzas del Clima ha sido desarrollado con la colaboracion de
expertos clave de organizaciones intergubernamentales (OIGs) y no gubernamentales
(ONGs). Este libro se basa en el trabajo reciente desarrollado por el Instituto para el
Desarrollo en Paises Extranjeros (ODI), el Instituto Oxford para Estudios Energéticos
(OIES por sus siglas en inglés), el Instituto Meridian, El Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA), el Proyecto Catalyst y otros.

Estas organizaciones han enfatizado que la escala de financiacion que se requiere para
enfrentar el cambio climatico es mucho mayor que el nivel actual de compromiso por parte
de los paises desarrollados. Para abordar este problema, han sido presentadas ante las
Naciones Unidas, por parte de gobiernos y ONGs, una serie de opciones para aumentar
esta financiacion. Los paises en desarrollo no solamente sufrirdn los peores efectos del
cambio climatico, sino que ademés juegan un papel importante en la solucién global del
problema. Es fundamental que la comunidad internacional, al mismo tiempo que
reconoce sus responsabilidades comunes pero diferenciadas y sus respectivas capacidades
para enfrentar el cambio climatico, se ponga de acuerdo sobre un mecanismo que
responda a las necesidades de todos los paises.

El propésito del Pequeiio Libro de las Finanzas del Clima es ayudar a actores clave,
incluyendo gobiernos, ONGs, el sector privado, pueblos indigenas y comunidades locales,
a comparar las propuestas existentes y futuras para financiar el cambio climatico en una
forma consistente. Para lograr esto, el Pequefio Libro de las Finanzas del Clima introduce
un marco general que organiza las opciones para mecanismos de financiacion
internacional bajo tres secciones principales: generacion de ingresos, entrega y acuerdos
institucionales. Estos m6dulos pueden ser pensados como componentes independientes
que pueden ser organizados bajo el enfoque ‘combina y escoge’, el cual permite escoger las
opciones mas convenientes de cada modulo para crear un sistema financiero mas efectivo,
eficiente y equitativo.

Con el fin de permitir la comparacién y evaluacion de las diversas opciones de cada
modulo, se presenta una serie de criterios comunes, que se derivan de los principios
bésicos que han surgido en las negociaciones sobre el cambio climatico y el trabajo
significativo en este campo que han adelantado ONGs, OIGs y creadores de politica.
Estos criterios han sido presentados de forma grafica a través del uso de iconos que se
presentan en la contraportada interior para facilitar una rapida consulta.

Por tratarse de un anélisis objetivo, el Pequefio Libro de las Finanzas del Clima no
favorece a una propuesta por encima de las otras. Esperamos, sin embargo, que este
trabajo contribuya al entendimiento y estimule el didlogo y les pedimos que nos envien
sus comentarios y sugerencias para asi poder continuar el desarrollo de este recurso.
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Figura 1. Reduccion

de emisiones requerida
parauna trayectoria

de 450ppm

Adaptado de

la Curva de Costov2.0
paralareduccion del
efecto invernadero de
McKinsey; Houghton;
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van Vuuren; Analisis del
Proyecto Catalyst

Si queremos evitar los peligrosos efectos del cambio climético,
debemos limitar el aumento de la temperatura mediana global a
2°C por encima de los niveles pre-industriales. Esto significa que se
requiere mantener la concentracion atmosférica de gases del efecto
invernadero (GEI) por debajo de 450ppm de diéxido de carbono
equivalente (CO2e) (IPCC, 2007). Para lograr esta meta se requiere
empezar a descarbonizar la economia global ya mismo. En
términos absolutos, esto implica una reduccién en las emisiones
anuales de 17 billones de toneladas a 2020 y 25 billones de
toneladas a 2030 (Proyecto Catalyst, 2009). Para contextualizar
estas cifras, se debe considerar que las emisiones globales de GEI
en 2005 fueron de 49 billones de toneladas CO2e y que se ha
proyectado que estas aumentaran bajo escenarios de continuidad
(BAU por sus siglas en inglés) a 61 billones de toneladas en 2020

y 79 billones de toneladas en 2030. En términos relativos esto
implica una reduccién del 10% de emisiones globales por debajo de
los niveles a 2020 y una reduccién de un 29% a 2030 (ver figura 1).
Para poder cumplir con esta meta se necesita aumentar la
financiacién a una escala que permita la mitigacién del cambio
climatico en paises desarrollados y en vias de desarrollo.

GT CO,E ANUALES
75 F 70  Sendada
| y referencia
70 1 ‘BAU’
65 | 61 i
60 | 1 -35
-17
55 | 52 , !
50 F 1 1
3 1
45 | !
40 F 44 35" Sendade
34 450 ppm
0 L L 1 I 1 1 I I (con sobrepaso)
1990 2000 2010 2020 30
CAMBIO RELATIVO A 1990 +17% 1%
CAMBIO RELATIVO A BAU -28% -50%

Los paises desarrollados también deberan cubrir los costos de
adaptacién a los efectos del cambio climético en los paises en
desarrollo. Atn si la financiacion para la mitigacion logra limitar

LOS BOSQUES Y
EL CAMBIO CLIMATICO

Las emisiones provenientes de la deforestacién
equivalen a cerca del 17% de las emisiones
globales de GEI, es decir, méas de las emisiones
provenientes de todo el sector de transporte
(IPCC, 2007). Actualmente esté siendo
negociado un acuerdo bajo la UNFCCC para
incluir mecanismos de reduccién de emisiones
provenientes de deforestacion y degradacion
forestal (REDD+) en un futuro régimen de
cambio climético. El término REDD+, definido
en el capitulo 1 b iii) del Plan de Accién de
Bali, se refiere a “la reduccidn de emisiones
provenientes de la deforestacion y la degradacion
forestal ... y aumentar las reservas de carbono
forestal en los paises en desarrollo”. Los bosques
son asi reconocidos como fuente y como
sumideros de emisiones de carbono (ver el
glosario de términos en la pagina 176). Este
potencial que tienen los bosques para actuar al
mismo tiempo como fuente y sumidero implica
que las actividades bajo REDD+ equivalen a
cerca del 22% del potencial mitigador global.
En relacién especifica con los paises en
desarrollo REDD+ corresponde al 39% de la
reduccién total. De esta forma, los bosques
seran un componente esencial en los esfuerzos
por combatir el cambio climatico de los paises
en desarrollo.

FUENTES ADMINISTRADOR

Banco Mundial 0.09
Iniciativa Internacional sobre el Clima y los Bosques Noruega

Fondo de BioCarbono

Fondo Forestal para la Cuenca del Congo
Alianza Forestal de la Cuenca del Congo

Fondo para la Tierra GEF, IFC!
Banco Mundial 0.4 Prometido
Banco Mundial 0.35 Prometido

Fondo para la Alianza del Carbono Forestal
Programa de Inversién Forestal

Iniciativa Internacional sobre el clima Alemania
Fondo Internacional para la Transformacién Ambiental Reino Unido
Iniciativa Internacional para el Carbono Forestal Australia
Fondo para los Bosques Tropicales Noruega

Programa ONU REDD UNDP
Mercado Voluntario de Carbono

TOTAL

Los bosques también juegan un papel crucial
en la habilidad de los paises en desarrollo para
adaptarse a los impactos del cambio climético.
Los bosques tropicales a su vez proveen
directamente los medios de subsistencia del
90% de 1.4 mil millones de personas que viven
en extrema pobreza (Banco Muncial, 2004) y
las comunidades locales dependen de los
bosques para la provisién de combustible,
comida, medicinas y resguardo. Por ende, la
pérdida de los bosques pone en peligro los
medios de subsistencia de los pobresy la
habilidad de los mas pobres en el mundo para
adaptarse al cambio climatico.

FINANCIANDO REDD+

Actualmente la UNFCCC carece de un marco
legal vinculante para proteger los bosques
tropicales. El financiamiento para los bosques
ha estado tipicamente subfinanciado y
coordinado de forma deficiente. La tabla
siguiente presentada las estimaciones del
rango actual de mecanismos internacionales de
financiacion disponibles para las actividades de
REDD+. Existe un significativo déficit en los
compromisos actuales que se muestran aqui

y la escala de financiacion requerida.

BILLONES DEUSD  OBSERVACIONES

En un periodo de 4 afios
2.250 En un periodo de 5 afios
0.16

0.23

0.2

0.09 Prometido

0.11

0.18 Prometido

0.2

0.05 Prometido y depositado
0.04 Volumen comerciado, 2007

4.12

Table 1. Fuentes de financiacién para REDD+. Source: (Angelsen et al., 2009), (World Bank, 2009b) y www.climatefundsupdate.org
1. La Corporacién Financiera Internacional (IFC por sus siglas en inglés) es miembro del Grupo del Banco Mundial.

Ver http://www.ifc.org/about




2, Esta cifra asume que
los paises desarrollados
alcanzan su potencial
total de reduccién a un
costo marginal de USD
90/tCO2.
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el calentamiento global a los 2°C por encima del nivel pre-
industrial, los paises en desarrollo enfrentaran efectos del
cambio climatico tales como aumento en el nivel del mar,
cambios en las lluvias y aumentos en la ocurrencia de eventos
climaticos extremos. Por esta razon, los paises en desarrollo
necesitaran financiaciéon adicional para adaptarse a su medio
ambiente cambiante.

... EN PAISES EN DESARROLLO

La mayoria del potencial de mitigacion est4 en paises en
desarrollo. De los 17 billones de toneladas requeridas a 2020, un
70% puede alcanzarse en paises en desarrollo (Proyecto Catalyst,
2009)2. Dada lalimitada habilidad de los paises en desarrollo para
financiar la mitigacién doméstica, se requerira de una gran
financiacién de los paises desarrollados para permitir que los
paises en desarrollo puedan asumir los costos de mitigacion del
cambio climatico.

Los impactos del cambio climatico son mayores en los paises en
desarrollo y son los paises méas pobres, y en particular las
comunidades mas pobres al interior de estos paises, aquellos que
estéan en la peor posicion para adaptarse a los efectos del cambio
climéatico. Un financiamiento proporcional serd entonces
requerido en los paises en desarrollo para ayudar a implementar
acciones urgentes de adaptacion que construyan resiliencia frente
al cambio climético.

Este libro se enfoca en la financiaciéon internacional del clima y en
los flujos de financiamiento que se requieren para que los paises en
desarrollo puedan mitigar y adaptarse al cambio climatico.

Financiar REDD+ sera una parte esencial de este acuerdo ya que
los bosques corresponden a cerca de un 40% del potencial de
mitigacion de los paises en desarrollo y pueden jugar un papel
crucial en la habilidad de los paises en desarrollo para adaptarse
al cambio climatico (ver pagina 17). Las diferentes opciones para
financiar REDD+ son mas avanzadas que otros elementos del
acuerdo de Copenhague. La idea de financiar REDD+ ha sido
promovida por ONGs, OIGs y algunas Partes ante la UNFCCC.

Inicialmente, al desarrollar el Pequefio Libro de las Finanzas del
Clima, el Programa Global Canopy sblo buscaba entender el rango

de opciones que habian sido presentadas para financiar REDD+.
Sin embargo, pronto se hizo notorio que las opciones para financiar
REDD+ son también aplicables a otras acciones de mitigacién

y adaptacion. Aunque algunas de las propuestas han sido
presentadas especificamente para financiar REDD+ o una
adaptacion suya, muchas propuestas que no diferencian el uso

que se daré a los recursos de financiacién o que proponen que la
financiacién sea usada para un rango de acciones. Por ende, esta
publicacién presenta todas las opciones que han sido propuestas
para financiar actividades relacionadas con el cambio climéatico en
paises en desarrollo.

Existen diversas estimaciones de los costos de adaptacion y
mitigacion del cambio climético. Aunque hay sinergias entre
estas dos actividades, especialmente a través de la conservacion
de bosques tropicales (ver pagina 17), los costos de las acciones de
mitigacién y adaptacion son frecuentemente manejados de forma
independiente dentro de las estimaciones. Como se ha dicho
previamente, disminuciones de gran escala seran esenciales para
lograr la estabilizacion de las emisiones de GEI en un nivel de 450
ppm. La Tabla 2 muestra el rango de estimaciones propuestas por
varias instituciones para el financiamiento de la mitigacién y
adaptacion en paises en desarrollo.

2010-2020 2030 FUENTE Tabla 2. Estimaciones

- del financiamiento para
MITIGACION lamitigaciény
UNFcCC 92-97 (UNFCCC, 2007a) adaptacion internacional
McKinsey y Co. 80-120 (Proyecto Catalyst, 2009) en paises en desarrollo
Comisién Europea 140 (Comision Europea, 2009) %’s‘g‘)’“es dedolares -
ADAPTACION
UNFCCC 27 -66 (UNFCCC, 2007a)
McKinsey y Co. 30-68 (Proyecto Catalyst, 2009)
Banco Mundial 9-41 (Banco Mundial, 2009b)

Estimar los costos de la financiacion para la adaptacion ha sido
maés dificil de predecir, en parte porque los costos de adaptacion
son menos entendidos y porque los impactos del cambio climéatico
son més variables en la naturaleza (UNFCCC, 2007a). Un estudio
realizado por el Instituto Internacional de Medio Ambiente y
Desarrollo (ITED, por sus siglas en inglés) ha mostrado que las
cifras actuales podrian estar subestimando el costo de adaptacién



3. LascifrasenlaTabla g
muestran la suma total
en préstamos en un
periodode 3 -5 anos.
Sumas anualizadas seran
del alrededor de USD 8
billones anuales frente a
un requerimiento
estimado de USD 80 - 140
billones anualmente.

dado que solo incluyen valoraciones parciales de los impactos del
cambio climético y usan un punto de referencia inapropiado para
los niveles de inversion actuales.

Las estimaciones actuales coinciden en que la escala de
financiacion requerida para la mitigacion y adaptacion al cambio
climético en los paises en desarrollo es del orden de los cientos de
billones de dolares. La Tabla 2 presenta el rango de financiacion
que sera usado a lo largo de esta publicacion. Los Paises en
desarrollo necesitaran entre USD 80 - 140 billones para financiar
actividades de mitigacion y USD 10 - 70 billiones para adaptase a
los impactos del cambio climatico.

Aunque la escala de financiacién requerida es alta, estudios como
el Informe Stern y la Economia de los Ecosistemas y la
Biodiversidad (TEEB, por sus siglas en inglés) han demostrado
que los costos de inaccion sobrepasan ampliamente los costos de
la accién (Stern, 2006, Sukhdev, 2008). Lord Stern hace énfasis
en que los beneficios de estabilizar las concentraciones de GEI en
550 ppm CO2e entre ahoray 2050, en lugar de una trayectoria de
continuidad, tendria un valor presente neto de USD 2.5 trillones, y
el Reporte TEEB muestra que el valor presente neto de los servicios
ambientales de los bosques que se pierde cada afio corresponde a
una suma entre USD 2-5 trillones. De esta forma, es conveniente,
tanto desde el punto de vista econdémico como social, actuar ahora
en lugar de retrasar las acciones.

Al mismo tiempo que existe una necesidad urgente de una amplia
escala de financiacion que les permita a los paises en desarrollo
mitigar y adaptarse al cambio climético, se observa un gran déficit
en la escala actual de financiacion para el clima. La tabla 3 muestra
las fuentes actuales de financiacion internacional tanto para
mitigacién como para adaptacién. Estos valores son sumas totales
y no se encuentran anualizadas.

Atn cuando la tabla anterior no es una lista exhaustiva de toda la
financiacién relacionada con el cambio climético, esta demuestra
que la escala actual de financiacion (USD 8 billones anuales) es un
orden de magnitud por debajo incluso de las estimaciones més
conservadoras sobre la cantidad requerida por los paises en

COSTOS DE REDD+

Las estimaciones sobre la escala de la
financiacién requerida por REDD+ dependen
del tipo de actividad que esté siendo
financiada. Un enfoque para desagregar las
actividades financiadas consiste en agrupar las
acciones de REDD+ en tres diferentes fases
(ver Cuadro Box 13): Desarrollo de capacidad;
implementacién de las politicas y medidas
nacionales e implementacién a plena escala.

Una estimacion para la Fase 1, la cual incluye
actividades para el desarrollo de capacidad, se
encuentra en el rango de USD 340 millones a
2.3 billones para un periodo de 5 afios en 25
naciones que poseen bosques tropicales.

Los costos de la Fase 2, que incluye la
implementacion de politicas y medidas,

se estiman en USD 4 billones por cinco afios
para 40 naciones. Sin embargo, estas
estimaciones son altamente inciertas ya

gue estan basadas en montos histéricos de
financiacion que reflejan mas la disponibilidad
de recursos que los requerimiento actuales
(Angelsen et al., 2009).

Las valoraciones de los costos de la Fase 3, la
cual comprende la implementacién de REDD +
a plena escala, estan generalmente basadas en
los costos de oportunidad para un pais por el
hecho de no deforestar un area de tierra. Estos
modelos tienen el objetivo de estimar el ingreso
previsto que un pais en desarrollo recibiria en la
ausencia de un mecanismo REDD+. Los
modelos de costo de oportunidad han sido
criticados por su incapacidad para considerar
otros factores tales como los objetivos de
desarrollo y el uso de métodos alternativos para
la reduccioén de la deforestacién, incluyendo la
abolicion de subsidios a la agricultura, la
moratoria en la construccién de carreterasy la
creciente capacidad para hacer cumplir las
leyes forestales (Busch et al., 2009). La tabla
4 muestra un rango de estimaciones que
resultan del uso de estos modelos con base en
diferentes metas y periodos de tiempo.

META ESCALA (USD BILLONES/ANUALES) FUENTE

REDUCCION DE LA DEFORESTACION EN UN 25% 4-7
a 2015 (USD en un perido de 5 afios)

IWG-IFR (2009)

REDUCCION DE LA DEFORESTACIGN EN UN 50%

a 2030 (65% reduccién) 10.4 Blaser & Robledo (2007)

a 2030 17-33 Informe Eliasch (2008)

a 2030 17.2-28 Kindermann et al. (2008)

a2020 22.5-37.5 Comisién Europea (2008)

a 2025 335 Obersteiner et al. (2006)
ELIMINACION DE LA DEFORESTACION

en 8 paises objetivo 5-10 Greig Gran (2008) (Informe Stern)
a2030 12.2 Blaser & Robledo (2007)

en 20 paises clave (95% reduccion) 30 Strassburg, et al. (2008)

a 2100 25-185 Sathaye et al. (2007)

Table 4. Estimaciones de |a escala de financiacion para la Fase 3: Implementaciéon de REDD+ a escala plena
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Tabla 3. Fuentes
actualesy escalas de
financiacion
internacional parala
mitigacion y adaptacién
al cambio climético en
paises en desarrollo.
Fuente: (Banco Mundial,
2009b) y www.
climatefundsupdate.org

4. Fondos de Inversion
del Clima excluyendo
fondos de adaptacion,
especificamente el
Programa parala
Inversion Forestal y el
Programa Piloto parala
Resiliencia al Clima.

5. Mitigation
component only for
Cool Earth Partnership
and International
Climate Initiative.

6. Componente de
Mitigacion sélo para la
Asociacién Cool Earthy
laIniciativa
Internacional del Clima.
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desarrollo (USD 90 - 210 billones) (Ver Tabla 3)3. Las mayores
contribuyentes al financiamiento internacional del cambio
climatico son el MDL y GEF operados a través de la UNFCCC, la
CIF operada por el Banco Mundial y las diversas iniciativas
bilaterales. La financiacién para la adaptacion esta
extremadamente subfinanciada, con un total de préstamos a la
fecha que suman s6lo USD 3.8 billones, de los cuales solamente
USD130 millones han sido desembolsados. Atin cuando se puede
ampliar la escala de algunos de estos mecanismos, existe una clara
y urgente necesidad en la comunidad internacional para introducir
nuevas e innovadoras fuentes de financiacién que permitan cerrar
labrecha en la financiacion internacional del clima.

FUENTES
MITIGACION

UNFCCC

MDL

Fondo de GEF

MULTILATERAL

Fondos de Inversién en el Clima*
Fondo para la Alianza Forestal
Fondo para la Alianza Carbono
BILATERAL®

Asociacion Cool Earth

Iniciativa de Climay Bosque
Iniciativa Internacional del Clima
IFCI

TOTAL MITIGATION

ADAPTACION

UNFCCC

GEF

Fondo para la Adaptacion
MULTILATERAL

Fondos de Inversion del Clima®
BILATERAL

Asociacion Cool Earth

Iniciativa Internacional del Clima
TOTAL ADAPTACION

TOTAL

BILLONES
IMPLEMENTADOR usD

GEF

Banco Mundial
Banco Mundial
Banco Mundial

Japén
Noruega
Alemania
Australia

GEF
AFB

Banco Mundial

Japén
Alemania

OBSERVACIONES

Asignacion a 2012
Desembolsado

Prometido 2009-2012
USD 160 millones
USD 140 millones
Prometido 2008 -2012

USD 347 millones
Prometido 2007 - 2012

USD 130 millones
Estimado 2008-2012

Prometido

Prometido 2008 - 2012




7. Los seis grupos son:
unavisiéon compartida
paralaaccion
cooperativa delargo
plazo; accion mejorada
enadaptaciony medios
de implementacion
relacionados; accion
mejorada en mitigacion
y sus medios de
implementacion
relacionados; accién
mejorada en la provision
derecursos
financieros e
inversion; accion
mejorada en el
desarrolloyla
transferencia de
tecnologia; accion
mejorada en el
desarrollo de
capacidad. Los
primeros 5 grupos
corresponden a
numerales 1 (a) a1 (e) del
Plan de Accion de Bali,
mientras que el
componente transversal
del desarrollo de
capacidad requiere un
grupo de contacto
separado.

8.Tomado de
Non-papers No. 54, bajo
el grupo de contacto
sobre accion mejorada en
la provision de recursos
financierosy de
inversion, disponible en
http://unfecc.int/files/
kyoto_protocol/
application/
pdf/54fin61109.pdfy el
Non-paper sobre
elementos comunes
presentados en la
AWG-LCA 6 en Bonn en
agosto, disponible en
http://unfecc.int/files/
meetings/ad_hoc_
working_ groups/lca/
application/pdf/
finance140809.pdf.
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LA HISTORIA HASTA AHORA...

En su treceava sesién en Bali en 2007, la Conferencia de las Partes
(COP por sus siglas en inglés) decidio, bajo el Plan de Accién de
Bali, que un enfoque integrado para permitir la plena, efectivay
sostenible implementacion de la Convencién debe incluir, entre
otras cosas:

“Acciones mejoradas para la provisién de recursos financieros y
de inversién para financiar acciones de mitigacién y adaptacién
[incluyendo] acceso mejorado a recursos financieros adecuados,
predecibles y sostenibles”

Para facilitar las negociaciones sobre los elementos contenidos en
el Plan de Accién de Bali, la COP lanz6 el Grupo de Trabajo Ad Hoc
sobre Accion Cooperativa de Largo Plazo bajo la Convencién
(AWG-LCA por sus siglas en inglés), que tiene previsto concluir su
trabajo y reportar ante la COP en diciembre de 2009. Durante los
dos afios de intervencion, las Partes han sometido un rango de
propuestas bajo la AWG-LCA bajo el numeral 1(e) del Plan de
Accioén de Bali para abordar la accién mejorada en la provision de
recursos financieros y de inversién. (UNFCCC, 2007B).

Enla AWG-LCA 7 en Bangkok en septiembre de 2009 las Partes
establecieron 6 grupos de contacto adicionales bajo la AWG-LCA,
correspondientes a los elementos individuales contenidos en el
parrafo 1del Plan de Accién de Bali’. Numerosas discusiones sobre
finanzas han tenido lugar bajo el grupo de contacto sobre la accién
mejorada en la provisién de recursos financieros y de inversion
(de aqui en adelante ‘Grupo de contacto en financiamiento’). Las
negociaciones bajo este grupo se han centrado en tres elementos
clave de un mecanismo financiero, especificamente la generacion
derecursos, la entrega de los recursos de financiamiento y la
gobernanza de los acuerdos institucionales®. La estructura
del Pequetio Libro sobre las Finanzas del Clima sigue estos tres
elementos generales.




EL MARCO
GENERAL



10.Desarrollado
conjuntamente con el
Instituto para el
Desarrollo en Paises
Extranjeros (ODI por sus
siglas en ingles), el
Instituto Oxford para
Estudios Energéticos
(OIES por sus siglas en
ingles) y la Universidad
Nacional Australiana
(ANU por sus siglas en
ingles).
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El diagrama presentado a continuaciéon muestra un marco para el
entendimiento de los mecanismos de financiacién internacional®.
El marco comprende tres mdédulos basicos que son los siguientes:

Generacion (¢Como se recauda la financiacién?)
Entrega ((Como se entrega la financiacion?)
Acuerdos institucionales (¢Como se toman las decisiones?)

Individualmente, estos médulos representan un area discreta del
sistema financiero y cuando son combinados, describen el marco
general sobre como un sistema financiero internacional podria
operar. Cada uno de estos elementos tiene un componente
normativo, por ejemplo ‘¢Cémo debe funcionar el mecanismo?, asi
como un componente operativo, por ejemplo ¢Cémo funciona el
mecanismo?’ (ver Figura 2). Alo largo de este documento habran
cuestiones relacionadas con el ‘Cémo deberia’ o ‘Cémo debe’
funcionar un mecanismo (normativo) y cuestiones sobre ‘Cémo
funcionaria’ o ‘Cémo funcionard’ un mecanismo (operativo) dado
su disefio especifico. Estas dimensiones normativas y operativas
se discuten con mayor profundidad en las secciones individuales
dellibro.

OPCIONES PARA COMBINAR Y ESCOGER

Este libro esté dividido en tres secciones que corresponden a los
modulos que se presentan a continuacién. Cada seccion provee un
anélisis y un resumen de las diferentes propuestas que han sido
presentadas bajo cada modulo.

Las propuestas que se presentan en el médulo 1 imponen
restricciones potenciales sobre las opciones en los mddulos
restantes. Por ejemplo, el uso de un mecanismo de mercado bajo la
generacion de ingresos seria incompatible con un subsidio parala
entrega de financiacion. Sin embargo, cuando se observan las
propuestas en conjunto, existe un nimero de opciones diferentes
para ‘combinar y escoger’, como por ejemplo la decisién de usar la
subasta de permisos para generar ingresos, la cual puede ser
abordada de forma independiente de la cuestién sobre si usar
subsidios o créditos concesionales para la entrega de financiacioén.

Con el prop6sito de proveer una rapida referencia a los diferentes
moédulos que componen el Marco, los colores de los tres modulos
que se muestran arriba seran usados a lo largo de esta guia, ¢l
verde siempre significara generacion, el azul, entregay el café,
acuerdos institucionales. Adicionalmente, cuando los bosques y
REDD sean discutidos, estas paginas siempre estaran en rojo, de
tal forma que puedan ser ficilmente referenciadas.

GENERACION

:COMO SE OBTIENE LA
FINANCIACION?

¢A TRAVES DE QUE
MECANISMOS?

;QUIEN CONTRIBUIRA?

;QUIEN DEBERIA
CONTRIBUIR?

;CUANDO DEBERIA LLEGAR
LA FINANCIACION?

ENTREGA

iCOMO SE ENTREGA LA
FINANCIACION?

A TRAVES DE QUE
MECANISMOS?

A QUE PAISES BENEFICIARA?

{QUE ACTIVIDADES?

A QUE PAISES DEBERIA
BENEFICIAR?

{QUE ACTIVIDADES DEBERIAN
SER COMPENSADAS?

ACUERDOS
INSTITUCIONALES

:COMO SE TOMAN LAS
DECISIONES?

A TRAVES DE QUE
PROCES0S?

;QUIEN TOMARA LAS
DECISIONES?

:COMO SE DEBEN
MANEJAR LAS FINANZAS?

Figure 2. Componentes

de un mecanismo de
financiacion

MECANISTICO
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GENERACION



1. Elfondo de adaptacién
genera adaptacion a
través de un impuesto ala
expedicion de
Reducciones de Emision
Certificadas.

2. Lainversion directa
extranjerayla
financiacion doméstica
también proveen fuentes
significativas de
financiacion pero se
consideran por fuera de
los compromisos
requeridos por los paises
endesarrollo segtnla
Convencion, por lo tanto
no son discutidos aqui.
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El primer mddulo del marco examina el rango de opciones para
generar financiacion internacional para la mitigacién y adaptacion
al cambio climatico que han sido presentadas. La cuestion sobre
como se recauda el dinero recibe una atencion significativa en las
negociaciones internacionales y en la formulacion de politica
doméstica. Esto se debe en parte a la actual insuficiencia de los
recursos de financiacién para actividades de mitigaciéon y adaptaciéon
en relacién con los compromisos trazados bajo la Convencion y
también debido a la necesidad de encontrar soluciones innovadoras
frente a la actual desaceleracion financiera que enfrentan paises
desarrollados y paises en desarrollo.

EL ESTADO DE ARTE

A excepcion del Mecanismo de Desarrollo Limpio (CDM) y el
Fondo de Adaptacion' la mayoria de la financiacién climatica
internacional puablica se genera a través de contribuciones
voluntarias nacionales o Asistencia Oficial de Desarrollo (AOD)>.
Como se discuti6 anteriormente la magnitud actual dela
financiacion, de aproximadamente USD 8 billones por afio, no es
suficiente para alcanzar la meta estimada de USD 80-120 billones
que necesitan los paises en desarrollo para mitigar y adaptarse a
los efectos del cambio climatico. Por lo tanto existe una necesidad
urgente para que la comunidad internacional desarrolle fuentes
de financiacion nuevas e innovadoras para abordar el “vacio” en
cuanto a financiacién climatica internacional.

UNA BREVE HISTORIA

La Convencion plantea responsabilidades especificas para que los
paises en desarrollo suministren recursos para las actividades de

mitigacién y adaptacion en los paises en desarrollo. El articulo 4.3
de la Convencion plantea que:

“Los paises Parte desarrollados y otras Partes desarrolladas
incluidas en el Anexo II deberan suministrar recursos financieros
nuevos y adicionales [y]... dichos recursos financieros, incluyendo
aquellos para la transferencia de tecnologia, necesarios para que
los paises Parte en desarrollo cumplan con los costos completos
incrementales acordados para implementar medidas abarcadas
por el parrafo 1 de este Articulo”

Este compromiso se reiter6 bajo el parrafo 1 (e) del Plan de Accién
de Bali, que requiere:

“Accién optimizada para el suministro de recursos financieros e
inversion [incluyendo] acceso mejorado a recursos y apoyo
financiero y técnico adecuados, predecibles y sostenibles, y el
suministro de recursos nuevos y adicionales, incluyendo fondos
oficiales y concesionales para los paises Parte en desarrollo”

PRINCIPIOS

El grupo de contacto sobre financiacion tuvo antes de si una serie
de non-papers que formaron la base de las negociaciones sobre
generacion de ingresoss. A partir de estas discusiones se gener6 un
conjunto de principios entre los que estan los principios de
adecuacion, previsibilidad, sostenibilidad, equidad y
“responsabilidades comunes pero diferenciadas y capacidades
respectivas” y mensurabilidad+.

3. Los Non-papers No. 34
y 54 son pertinentes para
el grupo de contacto
sobrela accion
optimizada parael
suministro de recursos
financieros e inversiony
estan disponibles en
http://unfecc.int/files/
kyoto_protocol/
application/
pdf/54fin61109.pdf

4. Tomado del 4ltimo
non-paper No. 54, asi
como del Non-paper
sobre elementos comunes
presentado en el
AWG-LCA 6 en Bonn en
Agosto, disponible en
http://unfecc.int/files/
meetings/ad_hoc_
working_groups/Ica/
application/pdf/
finance140809.pdf.
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EL MARCO DE GENERACION

CRITERIOS

El siguiente diagrama muestra un marco para analizar y entender
las diferentes propuestas que han sido presentadas parala
generacion de ingresos. Este marco incluye cinco criterios de
generacion de ingresos que se derivan de los principios de
adecuacion, previsibilidad, sostenibilidad, equidad y mensurabilidad,
explicaros anteriormente. Los criterios son los siguientes:

Escala: ¢(Cuanto dinero se recaudar?

Plazo: ¢Durante cuinto tiempo?

Nivel: ¢A qué nivel?

Fuente: ¢D6nde se generara el ingreso?

Contribucién: ¢Quién debera pagar? ¢Quién deberia pagar?

El uso de estos criterios nos permite comparar las propuestas
individuales y ver las aéreas de convergencia o divergencia de
manera colectiva. También podemos utilizar los criterios para
evaluar qué tanto coinciden las propuestas de generacion con los
principios explicados anteriormente.

Como se muestra en la figura 2 existen dos maneras de ver las
propuestas de generacion de ingresos. La primera consideracion
para estas propuestas es la pregunta normativa sobre “quién
deberia pagar” por la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.
La pregunta de quién debe pagar segiin la Convencion se interpreta
generalmente a través del concepto de responsabilidades comunes
pero diferenciadas y capacidades respectivas’ (ver pagina 42).

La segunda dimension de las propuestas de generacion de ingresos
es la pregunta mecanistica de “como se genera el ingreso” segin
cierto mecanismo basado en su disefio especifico. También existen
implicaciones de distribucién importantes dentro de la dimensién
mecanistica de la generacion de ingresos, que llevan a la pregunta
de “quién deberia pagar” bajo cierto mecanismo (ver Figura 2).

Las propuestas para la generacion de ingresos se explican en dos
secciones: “Marcos de Contribucién” presenta propuestas que
abordan la cuestién nominativa de “quién debe pagar”y
“Mecanismos de Generacién” presenta propuestas que son en
principio mecanisticas pero que tienen implicaciones distributivas.

Las siguientes paginas presentan una explicacion sobre estos
criterios en relacion con los principios explicados anteriormente,
y muestran como pueden ser usados para entender las propuestas
parala generacion de ingresos que han sido presentadas.

Figure 3. Un marco pare
entender Criterios parala
Generacion de Ingresos

GENERACION

PRINCIPIO

ADECUACION/ PREVISIBILIDAD EQUIDAD/MENSURABILIDAD
SOSTENIBILIDAD

CRITERION

ESCALA NIVEL CONTRIBUCION

;Cuénto dinero se ¢A qué nivel? ;Quién pagara?

generara? ;Quién deberia pagar?

PERIODO DE EjlelE)ydIsEe

TIEMPO Fererain oo

:En cuénto tiempo?
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El primer paso para entender las opciones de generacion de
ingresos es identificar cudnto dinero sera recaudado por un
mecanismo dado. La escala presenta una estimacién de cuanto
ingreso generara un mecanismo anualmente.

Opciones: Valor Numérico en billones de USD

Un requerimiento esencial de cualquier mecanismo de generaciéon
de ingresos es su habilidad para proveer financiacion adecuada
parala mitigacion y adaptacion al cambio climatico en los paises
en desarrollo. Aunque es poco probable que cualquiera de estas
opciones para la generacion de ingresos resulte adecuada para
satisfacer todas la necesidades de mitigacion y adaptacion del
mundo en desarrollo, el énfasis debe ser cbmo maximizar la suma
de financiacion posible, a través del uso de una combinacion de
mecanismos (Brown et al., 2009).

El concepto de la escala esta relacionado con las cuestiones sobre
cuando estara disponible el dinero y qué tan predecibles seran
las fuentes de financiacién. Estas cuestiones seran abordadas
respectivamente en los componentes sobre plazo y nivel de

este marco.

El plazo hace referencia al periodo en el cual es probable que
la financiacion a través de un mecanismo esté disponible.

Opciones: Corto plazo (<2012), Mediano plazo (2012-
2020), Largo plazo (>2020)

Los recursos financieros pueden ser entregados en el corto,
mediano y largo plazo, definidos aqui como 2010-2012, 2013-2020
y 2021y posterior respectivamente. Estos periodos han sido
escogidos de acuerdo con los periodos futuros de compromiso
esperados bajo la UNFCCC.

La disponibilidad de los fondos en los diferentes plazos esta
fuertemente relacionada con la conveniencia de estos fondos para
acciones del cambio climatico. Ciertas actividades tales como el

desarrollo de capacidad y los proyectos de demostracién requieren
una financiaciéon por adelantado en el corto plazo, mientras que
otras acciones tales como la implementacién de politicas
nacionales y medidas o un Mercado de carbono totalmente
integrado pueden no requerir financiacién a escala hasta 2012.
Este concepto ha sido capturado bajo REDD como el ‘enfoque por
etapas’ (ver pagina 107). Sin embargo, este enfoque es aplicable a
otros sectores y temas dentro de la agenda del cambio climético.

Aligual que se discuti6 en el criterio de la escala, es muy poco
probable que cualquier mecanismo propuesto aqui sea suficiente
para proveer la escala de financiacion requerida a través de los tres
plazos. Sera entonces esencial que las fuentes financieras y los
plazos sean ajustados a las necesidades de entrega, de tal forma
que una adecuada financiacion esté disponible de forma oportuna
para que permita que los paises en desarrollo actiien con respecto
al cambio climatico.

El nivel describe si un ingreso sera generado y mantenido dentro
del &mbito nacional o internacional.

Opciones: Nacional, Internacional

Los ingresos pueden ser generados en el nivel nacional, a través
de politicas y marcos o a nivel internacional, por medio del uso

de diferentes mecanismos acordados internacionalmente. Una
consideracion importante para la predictibilidad de los recursos
financieros se relaciona con el donde son manejados y controlados
estos ingresos.

Los ingresos generados a nivel nacional son frecuentemente
considerados como una fuente impredecible de financiamiento
internacional debido al problema del ‘ingreso domestico’ (ver
pagina 38). Aun cuando la generacion de ingresos a nivel
internacional es, en principio, una solucién simple al problema

de ingreso doméstico, esta enfrenta retos politicos, debido a que
los paises contribuyentes han preferido histéricamente mantener
la visibilidad y el control sobre sus contribuciones a la financiacién
internacional (Miiller and Gomez-Echeverri, 2009).
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EL PROBLEMA DEL ‘INGRESO
DOMESTICO’

El problema del ingreso doméstico surge
cuando el dinero que esta destinado para
propdsitos internacionales hace parte del
presupuesto nacional. Debido principalmente
a la competencia con otros intereses
nacionales, resulta menos probable que el
ingreso domestico sea transferido a causas
internacionales, ya que este es visto como
propiedad nacional (Doornbosch and Knight,
2008, Miller, 2008). Aunque los gobiernos
pueden apartar® el ingreso que se genera a
nivel nacional para propésitos internacionales,
esta financiacion sigue siendo impredecible
puesto que tanto las politicas como las
circunstancias nacionales pueden cambiar.

Una solucién posible para el problema del
ingreso doméstico es usar fuentes de
financiamiento ‘no presupuestales’ (Miller
and Gomez-Echeverri, 2009). Un ejemplo de
financiamiento no presupuestal son las loterias
nacionales. Aunqgue la financiacién generada
por las loterias nacionales es para uso publico,
esta no es técnicamente propiedad del
gobiernoy, por ende, no hace parte del
presupuesto nacional. Mantener los dineros
generados por la loteria como recursos no
presupuestales facilita su desembolso para
los fines previstos por parte de los gobiernos.
Este enfoque puede ser usado para el

ingreso generado a nivel nacional para el
financiamiento internacional del clima. Una
solucioén alternativa al problema del ingreso
doméstico seria que el financiamiento se
generara en el nivel regional o en el nivel
internacional. Sin embargo, como se discuti6
anteriormente, este enfoque enfrenta desafios
a nivel politico.

5. Los términos hipotecacién o destinacién especifica son usados frecuentemente para referirse al proceso de apartar ingresos
para un propésito dado.
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El nivel en el cual el ingreso es generado no es la tinica
consideracién para la predictibilidad de las fuentes de
financiacién. El uso de opciones de mercados de carbono y
mercados vinculados es considerado frecuentemente como
otra forma de incrementar la predictibilidad de la generaciéon
de ingresos. Estas opciones son discutidas en el criterio sobre
la fuente.

FUENTE

El criterio sobre la fuente se refiere al tipo de instrumento
econdmico que es usado por el mecanismo para generar ingresos.

Opciones: Mercado de carbono, Mecanismo ligado al
mercado de carbono, Mecanismo ligado al mercado,
Mecanismo no ligado al mercado

Las propuestas sobre instrumentos econémicos pueden ser
agrupadas en 4 categorias. Estos grupos han sido escogidos a
partir delas diferentes implicaciones para la predictibilidad y
la adecuacion de los flujos de ingreso.

Mercados de Carbono pueden ser interpretados de muchas
formas diferentes de acuerdo al contexto. En referencia a la
generacion de ingresos, este libro emplea este término para
referirse a los sistemas nacionales de comercio con fijacién previa
de limites maximos (conocido como ‘cap and trade)’ en paises
desarrollados, donde las compensaciones pueden ser importadas
para cumplir con las metas nacionales. En este mecanismo el
ingreso se genera mediante la demanda por compensaciones a un
precio dado, el cual debe ser equivalente al costo promedio de
reduccion de carbono en los paises en desarrollo.

Los Mecanismos ligados al Mercado de Carbono
corresponden a mecanismos que generan ingresos de forma
indirecta, a través del mercado de carbono. Esta distincion se ha
hecho por dos razones: en primer lugar, es importante saber cuales
mecanismos dependen de la existencia de un sistema comercio con
fijacion previa de limites méximos en pleno funcionamiento y en
segun lugar, la predictibilidad del financiamiento de los mecanismos
ligados al Mercado de Carbono dependeré de la estabilidad y del
tamarfio del mercado de carbono. Esto es especialmente importante

MERCADO MECANISMOS

DE LIGADOS

CARBONO AL MERCADO
DE CARBONO

C02
~N—

MECANISMOS MECANISMOS
LIGADOS NO LIGADOS
AL AL
MERCADO MERCADO
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paralos mecanismos ligados al Mercado de Carbono que requieren
de una monetizacion de permisos a través de la venta de los
mismos en mercados de carbono nacionales e internacionales
(UNFCCC, 2008a).

La tercera categoria propuesta, mecanismos ligados al
mercado, se refiere a las propuestas que generan ingresos a través
de un impuesto o gravamen en un mercado diferente al mercado de
carbono. Los mercados que son gravados se rigen por lo general
con base en el principio de equidad, mediante los conceptos de
‘responsabilidad’y ‘capacidad’, los cuéles se resumen en la pagina
42. Algunos de los mecanismos ligados al mercado estan
relacionados con las emisiones de GEI, como por ejemplo un
gravamen sobre los combustibles maritimos o de aviacion, o un
impuesto al carbono y, por ende, satisfacen el principio de pago al
agente contaminante y el componente de ‘responsabilidad’ en el
principio de equidad. Otros mecanismos estan ligados a flujos
financieros, como ocurre con el impuesto a las transacciones en
moneda extranjera y estan, de esta forma, més orientados hacia el
componente de ‘capacidad’ del principio de equidad. Este aspecto
de los mecanismos liados al mercado permite resaltar como el
diseno de propuestas operativas puede estar ligado con el
componente normativo de la generacion de ingresos (ver Figura 2).
Porlo general, los mecanismos ligados al mercado generan
menores ingresos cuando el tamano del mercado disminuye.

Esta es una consideracién importante para mecanismos como el
impuesto al carbono o los impuestos a las emisiones, en donde se
proyecta que las emisiones disminuiran con el paso del tiempo.

Los mecanismos fuera del mercado generan ingresos a
través de mecanismos que no estan ligados a los mercados. Las
opciones dentro de esta categoria se relacionan con un rango de
principios normativos de compartir la carga y la predictibilidad
de estos mecanismos. Algunos de ellos usan pagos de tnicos, tales
como la propuesta de una donacién de Derechos Especiales de
Giro (SDR por sus siglas en inglés), mientras otros proponen
gravamenes continuos, tales como un impuesto sobre los fondos
soberanos de riqueza. Tanto los mecanismos ligados al mercado
como los mecanismos no ligados al mercado enfrentan barreras
de implementacion bajo la UNFCCC, puesto que ambas fuentes

de ingresos estan mas alla de la jurisdiccion politica y del mandato
dela COPy con frecuencia son gobernados por organizaciones
internacionales independientes o por gobiernos nacionales.

El criterio de contribucién describe ‘quién pagara’ bajo un
mecanismo dado.

Opciones: Diagrama circular que muestra la
distribucion de los pagos como un % del total de pagos

La contribucion o pago de ‘reparto de la carga’ es central en el
disefio de un mecanismo de financiamiento internacional. E1
criterio de contribucién usa un gréfico circular para mostrar el
porcentaje de la carga total que aportan los Estados Unidos, la
Union Europea y los paises restantes del Anexo Iy No Anexo I bajo
un mecanismo dado. Como se resumi6 en la pagina 42, existen
muchas formas en la cuales ‘responsabilidad’y ‘capacidad’ pueden
ser interpretadas bajo la Convencién. Las emisiones de GEIy el PIB
han sido usadas como substitutos de ‘responsabilidad’ y
‘capacidad’, pero la eleccidon sobre la aplicacion y la ponderacion de
estas medidas tiene implicaciones importantes sobre la
distribucién de los compromisos entre los diferentes paises.

Es importante sehalar que el criterio de contribuciéon que se
discute aqui puede ser interpretado de forma tanto normativa
como operativa (ver Figura 2).

La cuestiéon normativa de ‘quien debe pagar’ por la mitigacion y
adaptacion al cambio climético se enmarca dentro de los términos
de ‘responsabilidad’ y ‘capacidad’ bajo la Convencidn (ver pagina
42). Ciertas propuestas, como por ejemplo la del G77+ Chinayla
propuesta mexicana buscan inicamente resolver el componente
normativo del ‘reparto de la carga’ y no definen un mecanismo que
muestre como el ingreso seria generado®.

Las restantes propuestas que se resumen aqui son ante todo
propuestas operativas que sin embargo tienen implicaciones
distributivas implicitas’. En el caso de estas propuestas, el criterio
de contribucion evaluara mecanismos bajo una base puramente
operativa, con el proposito de mostrar ‘quien pagara’ bajo un
mecanismo de generacién de ingresos dado, basado en sus
supuestos subyacentes y estructura. Esto resulta importante para
entender, alin en un nivel operativo, las implicaciones distributivas
de los mecanismos de generacion de ingresos.

Us 0%

EU 0%

OTROS ANEXO | 0%
NON ANEXO | 0%

6. Por ejemplo, la
propuestadel G77 +
China sostiene que las
Partes del Anexo I deben
contribuir conun 0.5a
1% de su PIB y sefiala una
fuerte preferencia por los
fondos publicos, pero no
especifica como debe ser
generado el ingreso (ver
péagina 52). A parte de
crear un marco
normativo, la propuesta
mexicana sugiere varios
mecanismos por medio
delos cuales el ingreso
puede ser generado,
incluyendo la subasta
internacional de
permisos.

7. Por ejemplo, la
propuesta suiza
especifica un impuesto al
CO2 aplicable a todos los
paises con la excepcién
deaquello que se
encuentre por debajo de
1.5t CO2e per cépita.
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EQUIDAD EN LA GENERACION
DE INGRESOS

Las Partes en general ha dejado claro para ellas
el principio de ‘responsabilidades comunes
pero diferenciadas y capacidades respectivas’
es central al concepto de la distribucion
equitativa de los recursos financieros
(incluyendo la generacién de ingresos, la
entregay los acuerdos institucionales).
Mientras que parece existir un consenso en
referencia a que las obligaciones de las partes
para contribuir a la generacion de ingresos
deben ser diferenciadas, por lo menos
parcialmente, segln su responsabilidad por
causar el cambio climéaticoy su capacidad para
abordarlo, existe desacuerdo con respecto a
cémo la ‘responsabilidad’ y la ‘capacidad’
deben ser definidas y distribuidas y qué papel
(si acaso) deben jugar los paises en desarrollo
en la generacién de ingresos.

INTERPRETACION DE ‘RESPONSABILIDAD’

La responsabilidad es cominmente
interpretada como la responsabilidad
proporcional de una parte frente al problema
del cambio climéatico (medida en términos de
las emisiones acumuladas o contribuciones al
aumento de la temperatura), pero las
responsabilidades de los paises pueden variar
dependiendo de cémo se establecen los
parametros de responsabilidad. Un asunto
clave es sobre si el periodo de tiempo para
asumir la responsabilidad se debe basar sobre:
(i) el total de las emisiones acumuladas desde
la industrializacion (alrededor de 1750) (ver
Figura 4); (ii) emisiones a partir de 1990 en
adelante (sobre la base de que todas las partes
deben haber sabido sobre el papel de las
emisiones en causar el cambio climatico para
la fecha del primer reporte de IPCC); (iii) Las
emisiones actuales (ver Figura 5) (Comisién
Europea, 2009); o (iv) otro punto intermedio
acordado.

INTERPRETACION DE LA ‘CAPACIDAD’
El tipo de capacidad que tiene mayor
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FIGURA 4 FIGURA 5
EMISIONES ACUMULADAS EMISIONES ACTUALES
TOTALES POR REGION POR REGION (2007)

DESDE 1850
US 30% US 21%
EU 27% EU 14%

OTROS ANEXO | 19%
NON ANEXO | 24%

OTROS ANEXO | 17%
NON ANEXO | 48%

Fuente: Herramienta de Anélisis de Indicadores sobre el
Clima (CAIT por sus siglas en inglés) Versién 6.0.
(Washington, DC: Instituto Mundial de Recursos, 2009).

importancia para la financiacién del cambio
climatico es probablemente la capacidad de
pagar mas que la capacidad de mitigar a nivel
doméstico, particularmente donde el comercio
internacional de emisiones es posible
(Pendleton y Retallack, 2009). Asi, la
capacidad podria ser medida a partir de
indicadores tales como el PIB (ver Figura 6) o
el célculo de las contribuciones financieras a la
ONU (Dellink y otros, 2009). Otros enfoques
para medir la capacidad méas matizados
consideran la desigualdad de ingreso dentro de
cada pais (la cual podria estar encubierta por
un PIB per cépita promedio), por medio por
ejemplo de la medicién de la capacidad de un
pais de acuerdo con un PIB por encima de un
umbral de ingreso minimo per cépita (ver
Figura 7) (Baery otros, 2008).

COMBINANDO ‘RESPONSABILIDAD’

Y ‘CAPACIDAD'

Un acuerdo general para el reparto de la carga
o la equidad bajo la Convencién podria ser
determinado segtn un indice que combina
medidas de responsabilidad y capacidad (Baer
y otros, 2008, Comisién Europea, 2009),
donde las dos medidas son ponderadas por

FIGURE 6
’ FIGURE 7
P;g:;””“ FOR REGION INGRESO POR ENCIMA DEL
(2007) UMBRAL DE DESARROLLO
(2010)
US 24% US 30%
EU31% EU 29%

OTROS ANEX0 1 19%
NON ANEXO0 1 27%

OTROS ANEXO I 17%
NON ANEXO I 24%

Fuente: Banco Mundial,
Indicadores del Desarrollo
Mundial

Fuente: (Baer y otros., 2008)

igual o se les da diferentes ponderaciones. La
escogencia de la ponderacion de estos
elementos es altamente politizada y ha sido el
centro de mucho debate. En general, sin
embargo, los mecanismos que ponen un
énfasis sobre las emisiones acumuladas (y/o
hacen alguna concesién sobre las emisiones de
‘subsistencia’) pondrian una mayor carga sobre
los paises desarrollados (ver Figura 4) y aquello
que se enfocan en las emisiones actuales
pondrian una mayor carga sobre los paises en
desarrollo (ver Figura 5) (Banco Mundial,
2009b). La mayoria de los marcos de reparto
de la carga muestran que los paises
desarrollados deben asumir la mayoria de la
carga (Dellink y otros, 2009, Miller y otros,
2009). En la mayoria de estos escenarios la
Unién Europea, los Estados Unidos y el resto

de paises que hacen parte del Anexo |
contribuyen cada uno con cerca de un tercio de
la parte que le corresponde a los paises
desarrollados®.

EL PAPEL DE LOS PAISES EN DESARROLLO

EN LA GENERACION DE INGRESOS

Mientras que existe un acuerdo relativamente
amplio en el sentido que los paises
desarrollados deben asumir el liderazgo en el
financiamiento y que a los Paises Menos
Desarrollados (PMD) no se les debe pedir que
asuman ninguna carga financiera, existe un
desacuerdo sustancial sobre si las definiciones
actuales que hace la Convencién sobre las
Partes que son paises desarrollados y paises en
desarrollo reflejan de manera precisa las
distinciones en responsabilidad y capacidad
para financiar la mitigacién y adaptacién al
cambio climatico. Algunas Paises Desarrollados
Parte han sostenido que sus propuestas que el
crecimiento acelerado en términos del PIB y de
las emisiones de GEI de algunos paises en
desarrollo ‘avanzados’ desde que se esboz6 la
Convencién en 1992 apunta a favor de que
realicen alguna contribucioén financiera. Los
Paises en Desarrollo Parte, sostienen que esto
esta en contra de la Convencion®y de la ‘hoja
de ruta de Bali’ (Rajamani, 2009)%. La falta de
consenso en la interpretacion del reparto de la
carga bajo la Convencién es uno de los mayores
desacuerdos en las negociaciones y una
resolucién de este problema es critica si un
sucesor de Kioto va a ser acordado y ratificado
antes de que el segundo periodo de
compromiso comience en 2013.

8. Los paises desarrollados son aquellos que se incluyen en el Anexo | de la Convencién y los paises en desarrollo son Partes que
no se incluyen en el Anexo | de la Convencién (Partes no incluidas en el Anexo |). Las Partes del Anexo Il son los miembros de la
Organizacion para la Cooperacioén y Desarrollo Econémico (OECD por sus siglas en inglés) que a su vez hacen parte del Anexo |,
sin incluir economia en transicién (EIT por sus iniciales en inglés). Ver pagina 176 por un completo Glosario de Términos.

9. El articulo 4.3 de la Convencion sélo hace referencia explicita a las obligaciones financieras de paises desarrollados (Anexo I1).
De forma similar, el Articulo 4.7 establece una relacién entre los compromisos financieros de los paises desarrollados y la
capacidad de los paises en desarrollo para implementar sus compromisos bajo la Convencidn.

10. La ‘Hoja de Ruta de Bali’ se refiere a la delineacién entre la seccion 1(b)(i) del Plan de Accién de Bali, que resume los
‘compromisos de mitigacion asignados a nivel nacional’ por parte de los paises desarrollados y la seccién 1(b)(ii), referente a las
acciones de mitigacion asignada a nivel nacional....apoyadas y posibilitadas gracias a la tecnologia, el financiamientoy el

desarrollo de capacidad....’
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UNA GUIA PARA LAS PROPUESTAS DE GENERACION DE
INGRESOS

Las siguientes paginas presentan una guia a veintiocho propuestas
de generacion de ingresos que estan actualmente sobre la mesa,
utilizando el marco de anélisis presentado anteriormente. Cada
propuesta se representa graficamente utilizando los iconos que se
muestran al dorso. Estos iconos representan las opciones
principales del marco de analisis, y han sido agrupados dentro de
sus criterios respectivos.

Los iconos se ubican a la izquierda de cada propuesta en una “barra
de iconos” mostrada aqui a la izquierda. No todas las propuestas
buscan definir todos los criterios del marco. A manera de
simplificar, todos los iconos en la barra estaran en gris y solamente
las opciones que se proponen explicitamente estaran resaltadas
con color.

El ejemplo de la izquierda muestra que la magnitud de esta
propuesta hipotética es de USD 20-30 billones, de los que los EE.
UU. contribuirian con el 36%, la UE el 25%, el resto de paises del
Anexo I el 23% y los paises no pertenecientes al Anexo I el 16%.

El periodo de tiempo es en el corto y largo plazo y la financiacion se
recauda a nivel internacional a través de un mecanismo vinculado
al mercado.

CLAVE PARA LOS iCONOS DE LA GENERACION

PLAZO
CORTO PLAZO  MEDIANO PLAZO LARGO PLAZO

OO

NACIONAL INTERNACIONAL

FUENTE
MERCADO DE  MECANISMOS ~ MECANISMOS ~ MECANISMOS
CARBONO LIGADOS LIGADOS NO LIGADOS
ALMERCADO AL MERCADO AL MERCADO
DE CARBONO

=P
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MARCOS DE
CONTRIBUCION

220-440
USD bn

US 33%
EU 42%
@ OTROS ANEXO | 26%

PLAZO

NIVEL

F

FUENTE

%,
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EL GRUPO DE LOS 77 Y CHINA (G77 + CHINA)
25 AGO 08, FCCC/AWGLCA/2008/MISC.2/ADD.1

E1 G777 + China propone un mecanismo de financiacion efectivo
bajo la COP. El financiamiento debe ser ‘nuevo y adicional’, es
decir, sobre y por encima de los compromisos existentes de AOD.
Cualquier financiamiento prometido por fuera dela UNFCCC no
sera considerado como un cumplimiento de los compromisos por
parte de los paises desarrollados, contemplados bajo el Articulo
4.3. dela Convencion. Se debe asegurar que el financiamiento es
predecible y oportuno.

Para asumir los compromisos financieros cuantificados por

parte de los paises desarrollados para proveer un financiamiento
adecuado y predecible para la mitigaciéon y adaptacion, el nivel
propuesto de financiamiento nuevo est4 entre 0.5 a 1% del PIB de
las Partes del Anexo I, equivalente a una suma que oscila entre los
USD 220 - 440 billones.

E1 G777 + China no provee un mecanismo para la generacion de
estos recursos y sblo menciona que la mayor fuente de recursos
provendra del sector publico.

MEXICO
13 AGO 08, FCCC/AWGLCA/2008/MISC.2

México propone un Fondo Mundial para el Cambio Climético
o Fondo Verde para aumentar los fondos para las acciones

de mitigacion y adaptacion. Se espera que todos los paises
contribuyan con el Fondo Verde siguiendo estrictamente el
principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas
y capacidades respectivas, en donde una diferenciacion entre
‘responsabilidades’y ‘capacidades’ podria determinarse a
través del uso de tres simples indicadores:

« Emisiones de Gases del Efecto Invernadero
« Poblacion
« Producto Interno Bruto (PIB)

Los métodos para determinar las contribuciones de los diferentes
paises podrian estar basados en una combinacion de estos simples
indicadores, usando una formula objetiva que seria sujeto de una
revision periddica.

Al determinar las contribuciones con base en las emisiones de GEI,
tres opciones son posibles: Ignorar las emisiones acumuladas y
usar sblo las emisiones actuales; usar las emisiones acumuladas
desde 1750 (es decir, las emisiones que han contribuido al aumento
en las temperaturas); usar las emisiones acumuladas a partir de
1990 0 1992 — un punto de referencia parala UNFCCC. Al
considerar equidad, no sélo las emisiones totales, sino también

las emisiones per capita deben ser tenidas en cuenta. El régimen
climatico debe inducir a una convergencia progresiva de las
emisiones per cdpita para ser equitativo. La capacidad econémica
de un pais para enfrentar el cambio climéatico podria ser
representada por medio de un indicador como el PIB per capita,

o simplemente el PIB. Como ocurre con muchos otros factores,

el régimen seria mas equitativo si aquellos con la mayor capacidad
hacen la mayor contribucion.

México sugiere que se empleen varios mecanismos de generacion
de ingresos para movilizar nuevos recursos financieros que

no pongan demasiada presion sobre el financiamiento publico.
México sugiere que las contribuciones deben sumar minimo
USD1o0 billones anuales en el periodo inicial e incrementarse

a USDos5 billones a 2030".

10-95
USD bn

v

US 36%
EU 25%

@ OTROS ANEXO | 23%
NON ANEXO | 16%
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11. La cifra de USD50
billones mostrada en el
icono corresponde a un
promedio entre la cifra
inicial de USD 10 billones
ylos USD 95 billones que
se alcanzarian a 2030.

49



MARCOS DE
CONTRIBUCION

v

US 26%
EU 33%

@ OTROS ANEXO | 18%
NON ANEXO | 23%

PLAZO

NIVEL

7

FUENTE

12. E1GDR sostiene
enfaticamente que el
umbral de desarrollo no
esunalinea de pobreza
extrema, que se define
tipicamente a un nivel
tan bajocomo USD 1y 2
por dia, porlo que seria
mas apropiado llamarla
"linea de destitucion’.

13. Lalinea de pobreza
mundial es cerca de USD
16 diarios por persona
(PPA adjustada).
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DERECHOS AL DESARROLLO CON EMISIONES
RESPONSABLES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO
01 NOV 2008

Los Derechos al Desarrollo con Emisiones Responsables de Gases
del Efecto Invernadero (GDR por sus siglas en inglés) es un marco
disehado para proteger el derecho al desarrollo humano sostenible
en los paises en desarrollo, atin cuando este lleva a reducciones
rapidas en las emisiones globales. Este marco pera de la inica
forma posible, al operacionalizar los principios de equidad y de
‘responsabilidades comunes pero diferenciadas y capacidades
respectivas’.

Como un primer paso, el marco GDR define un ‘umbral de
desarrollo’ como el nivel de bienestar por debajo del cual no se
espera que las personas compartan el costo de la transicion®.

Se asume que para las personas por debajo de este umbral el
desarrollo es su prioridad. En todo caso, aproximadamente el 70 %
de la poblacién mundial por debajo del umbral sélo es responsable
por cerca del 15% de todas la emisiones acumuladas y tienen poca
capacidad para invertir en resolver esto. El nivel en el cual se fija un
umbral de desarrollo es claramente una cuestion para el debate. El
GDR usa USD20 por dia por persona (USD7,500 anuales por
persona), una cifra 25% mayor ala de lalinea de la pobreza global®.
La capacidad agregada de la naci6n se define como la suma de
todos los ingresos individuales, excluyendo los ingresos por debajo
del umbral. La responsabilidad, definida como la contribucién al
problema del cambio climético, es definida de forma similar, como
las emisiones acumuladas desde 1990, excluyendo las emisiones
que corresponden al consumo por debajo del umbral de desarrollo.

Estas medidas de capacidad y responsabilidad son entonces
combinadas en un sélo indicador de obligacién llamado ‘Indice de
Capacidad y Responsabilidad’ (RCI por sus siglas en inglés). Al
observar las cifras para 2010, se muestra que los Estados Unidos
son la nacion con la mayor participacion en la carga global (33.1%),
seguido por la Unién Europea con un 25.7% de la participacion;
China, a pesar de ser relativamente pobre, es lo suficientemente
grande para tener una participacion significativa del 5.5%, la cual
la equipara con paises mucho més pequefios y ricos como
Alemania. India, un pais que es también grande pero mucho mas
pobre, se ubica en una posicién muy por detras de China, con una
participacion de sdlo el 0.55 en la carga global.
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14. El supuesto de un
25% de reducciones es
mucho mas estrecho que
los niveles actualmente
propuestos de 10-16% por
debajo delos niveles de
1990.

15. Estas estimaciones se
refieren al volumen de
reduccion de carbono
financiado y no el ingreso
absoluto generado, el cual
incluiria todaslas rentas
capturadas a través del
mercado de carbono.
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MERCADO PRIVADO DE CUMPLIMIENTO

En un mercado privado de cumplimiento de carbono el ingreso se
genera a través de la compra de reducciones de emisiones en los
paises en desarrollo, conocidas como compensaciones, con el
proposito de cumplir con las metas de cumplimiento del sector
privado en los paises desarrollados. El Mecanismo de Desarrollo
Limpio (MDL), establecido bajo el Protocolo de Kioto, constituye
un ejemplo de un mercado privado de cumplimiento. Sin embargo,
el concepto que se usa aqui, aplica para cualquier esquema de
comercio de emisiones (ETS por sus siglas en inglés) doméstico
oregional que permite la compra de reducciones de emisiones
provenientes de los paises en desarrollo.

La cantidad de financiamiento disponible para los paises en
desarrollo bajo un mercado privado de cumplimiento depende

de diferentes factores. El mayor factor individual que jalona la
demanda por reducciones de carbono en paises en desarrollo es
la severidad del limite impuesto a los paises desarrollados. Otros
factores serian la participacién en las emisiones nacionales que
serian limitadas bajo un ETS, la estrechez del limite doméstico, la
cantidad de compensaciones que pueden ser importadas aun ETS
y cualquier descuento aplicado a las compensaciones (ver pagina
111). Como ocurre con otros mecanismos de mercado de carbono
y mecanismos ligados al mercado de carbono, el manejo del
excedente de permisos desde el primer periodo de compromiso,
también juega un papel importante en la demanda por

compensaciones de carbono de paises en desarrollo (ver pagina 55).

Las proyecciones de la demanda por compensaciones bajo la Fase
111 del ETS de la Union Europea (EU-ETS) son de alrededor de
200 millones de toneladas por afio y el proyecto de ley Waxman-
Markey permite un maximo de 1.5 billones de toneladas de
compensaciones anuales a un descuento de 5:4 (ver pagina 55).
Asumiendo que las emisiones de los paises desarrollados se
restringen al 25% por debajo de niveles de 1990 y que un 70% de
las emisiones nacionales estan dentro de las restricciones
domésticas', los mercados de carbono podrian financiar entre
USD15-45 billones en reducciones de carbono de paises en
desarrollo anuales (Proyecto Catalyst, 2009)*.

LA DEMANDA DE REDD+

UNION EUROPEA

La Directiva 2009/29/EC del Parlamento y
Consejo Europeo, decidié que continuaria
excluyendo el carbono forestal en la Fase Il
del ETS de la Unién Europea'®. Existe sin
embargo, una provision dentro de esta
Directiva, conocida como el Articulo 28, que
permitiria el “uso de tipos adicionales de
proyectos” dentro del ETS de la Unién
Europea, la cual esta pendiente de un acuerdo
en el nivel internacional. La Fase Il del ETS de
la Unién Europea propone que por lo menos un
50% de los permisos sea subastado en 2013,
aumentando un 70%-80% en 2020,
recaudando potencialmente USD 38 -60
billones de dolares anuales (Capoor y Ambrosi,
2008). La Directiva también recomienda que
por lo menos un 50% de los ingresos
provenientes de las subastas de permisos se
canalice hacia actividades relacionadas con el
cambio climatico, incluyendo “medidas para
evitar la deforestacion, particularmente en los
paises menos desarrollados”. Sin embargo, la
Directiva demuestra la falta de predictibilidad
de los mecanismos del nivel nacional, ya que
no hay un requerimiento para que los ingresos
que sean generados por las subastas sean
usados para fines medio ambientales (ver
pagina 38)Y.

ESTADOS UNIDOS

El Acta Americana de Seguridad de Energia
Limpia (ACESA por sus siglas en inglés),
conocida generalmente como el proyecto de ley
Waxman-Markey fue aprobada por la Camara
de Representantes de | Congreso de los
Estados Unidos en mayo de 2009 (Unién de
Cientificos Preocupados, 2009). Bajo el
proyecto, industrias con limites de

contaminacién serian autorizadas a comprar
maximo 2 billones de tCO2 anuales a través
de compensaciones para cumplir con las
metas de reducciéon domésticas. La mitad de
estas compensaciones provendrian de fuentes
domesticas que no tienen limites y la restante
mitad seria suplida por los proyectos REDD+
internacionales. Si acaso la oferta de
compensaciones domésticas cayera por
debajo de este limite, las compensaciones
internacionales pueden aumentar a 1.5
billones tCO2 (equivalentes a 1.875 billones
tCO2 antes del descuento).

El proyecto de ley Waxman-Markey contiene
dos mecanismos adicionales para financiar
REDD. El primero es una ‘reserva o subasta

de permisos que financiaria el desarrollo de
capacidad y proyectos piloto'®. El porcentaje de
permisos reservados empezaria en un 5%, que
se reduciriaa un 3% en 2026 y un 2% en
2031 (Marchal and Galharret, 2009)*. Se
espera que el proceso de subasta genere hasta
USD 3 billones anuales en 2013, que
aumentaria a mas de USD 5 billones en 2020
y a partir de alli se reduciria (Union de
Cientificos Preocupadso, 2009). La provision
final para los bosques contemplada dentro de
este proyecto de ley es el reabastecimiento de
la Reserva Estratégica. La Reserva Estratégica
es un mecanismo de limitacion de precio.

No se anticipa que la Reserva sea usada
frecuentemente pero si se requiere una subasta
de permisos para reducir el precio de Mercado,
la Reserva Estratégica se reabastece por medio
de la compra de créditos de compensacion
internacionales emitidos por actividades

de reduccioén de deforestacion.

16. La Directiva 2009/29/EC es una enmienda de la Directiva 2003/87/EC para mejorar y extender el ETS de la Unién Europea.
17. La legislacién de la Unién Europea sefiala que un 50% de los ingresos debe ser destinado para el financiamiento del cambio
climatico y no se estipula cuando debe ir a esfuerzos internacionales.

18. Los procedimientos para ‘reservas’ se resumen en la seccion 781 de la ACESA.

19. Los porcentajes que se muestran aqui corresponden a porcentajes de permisos por debajo del limite.
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MERCADO GUBERNAMENTAL DE CUMPLIMIENTO

Los mercados gubernamentales de cumplimiento se definen aqui
como las compras de compensaciones por parte de los gobiernos
de paises desarrollados. Estas compras no son consideradas como
una fuente adicional de ingresos ya que esto requeriria que los
gobiernos generaran ingresos en el nivel nacional (Proyecto
Catalyst, 2009). De esta forma, los mercados gubernamentales

de cumplimiento son una manera simple de dirigir fondos pablicos
desde el nivel nacional hasta el sistema financiero internacional del
clima. Existen diferentes alternativas de generacion de ingresos en
el nivel nacional que permiten la compra de compensaciones por
parte del gobierno.

La escala de financiamiento generada a través de los mercados
gubernamentales de cumplimiento dependera de factores
similares a aquellos esbozados para los mercados privados de
cumplimiento. La demanda por compensaciones estara guiada
por el nivel general de ambicion de las metas o limites definidos
por los paises desarrollados; el porcentaje de emisiones cubiertas
por el ETS y, de nuevo, por la habilidad de los paises desarrollados
para usar las reducciones de emisiones provenientes del primer
periodo de cumplimiento del Protocolo de Kioto (ver pagina 61).

La predictibilidad de los mercados gubernamentales de
cumplimiento podria aumentar si se establece la demanda de
compensaciones por parte de gobiernos compradores. Un aspecto
clave en el primer periodo de cumplimiento ha sido que los
gobiernos han esperado hasta el final del periodo de cumplimiento
del Protocolo de Kioto para comprar una cantidad significativa

de compensaciones (Romani, 2009). Esto puede ser mejorado si
se acuerda por adelantado la necesidad de cumplir con metas
intermedias en lugar de inicamente el limite establecido para el
final del periodo.

EL ‘AAU OVERHANG’

Habra un estimado de 7-10 billones de
toneladas de excedentes de Cantidades de
Unidad Asignada (AAUs)?°, que se debe
principalmente a la reestructuracién econémica
de Rusiay de Ucrania en los afos 90s, durante
el final del primer periodo de cumplimiento del
Protocolo de Kioto (Korppoo y Spencer, 2009).
Para poner esta cifra en perspectiva, se tiene
que las emisiones anuales totales de la Unién
Europea son menos de 4 billones de toneladas
anuales; asi, este excedente seria suficiente
para cubrir una reduccién del 20% en las
emisiones europeas hasta 20202, Si estos
AAUs son transferidos a el segundo periodo de
cumplimiento, esto podria tener implicaciones
significativas sobre la integridad ambiental de
las metas, la comparabilidad de los esfuerzos y
la demanda potencial por mitigacién de los
paises en desarrollo. De esta forma, prevalece
la pregunta sobre que se debe hacer con el
‘AAU overhang’ para asegurar que la
efectividad de un acuerdo alcanzado en
Copenhague no sea socavada.

El proceso de asegurar la integridad ambiental
en la compra de los excedentes de AAUs, los
cuales son esencialmente ‘aire caliente’, se
conoce frecuentemente como ‘greening’ y el
Banco Europeo para la Reconstruccion y el
Desarrollo (EBRD) ha publicado una guia sobre
c6mo hacer mas verdes los AAUs (Banco
Europeo para la Reconstruccién y el Desarrollo,
2009).Basicamente este proceso requiere que
cualquier ingreso generado por la venta de AAU
debe ser destinado para actividades
ambientales adicionales en el pais anfitrién.

20. Ver pagina 176 para un Glosario de Términos.

Sin embargo, en la ausencia de regulacién
internacional, y debido a los problemas
relacionados con la generacion de ingresos

a nivel nacional sehalados en la pagina 38,

la compra de excedentes AAUs ya se inicid,

sin que exista alguna evidencia de ‘greening’.
Es muy improbable que ‘greening’ pueda ser
logrado a una escala lo suficientemente grande
para abordar todos los excedentes.

Aln si el AAU overhang se ‘verdee’, pero los
compradores de los mercados de cumplimiento
gubernamentales y privados pueden comprar
esos AAUs a precios por debajo de su costo
marginal de ‘abatement’ (MAC), esto tendria
importantes implicaciones en las propuestas
para la generacién de ingresos que dependen
de la demanda internacional por AAUs, tales
como la Subasta Internacional de Permisos o
mercados gubernamentales de cumplimiento.
Una sugerencia adiciones sobre como los
excedentes de AAUs pueden ser manejados,
es la creacion de un impuesto sobre la compra
de los excedentes de AAUs (Whitesell y
Vanamali, 2009). Esto serviria al mismo
tiempo cémo una fuente de ingresos para
mitigacién y adaptacién y un desincentivo para
paises desarrollados compradores de AAUs.
Otras opciones incluyen metas mas altas para
los paises del Anexo | en el segundo periodo
de compromiso, la cancelacién de AAUs, o

el limitar la transferencia de AAUs (Korppoo

y Spencer, 2009).

21. Las emisiones de la EU durante el periodo 2012-2020 seran de cerca de 31 mil millones de toneladas. Una reduccién de 20%

serfa equivalente a 6 mil millones de toneladas durante este periodo.




PLAZO

NIVEL

FUENTE

22, Lasubastas del Reino
Unido son llevadas a cabo
por la Oficina de Manejo
dela Deuda (DMO por
sus siglas eninglés)y
siguen los
procedimientos basados
en los procesos de DMO
para subastas con culpa
basadas en el sistema de
subastas de Bloomberg
(tomado de http://www.
dmo.gov.uk/index.
aspx?page=ETS/
AuctionInfo).
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Elingreso puede ser generado a través de la subasta de permisos
nacionales de emisiones otorgadas por un gobierno de un pais
desarrollado a emisores en el sector privado al interior de los
mercados domésticos de carbono (ETS por sus siglas en inglés).
El proceso de venta o subasta de permisos puede variar. Diversas
opciones han sido presentadas en ETS nacionales y regionales?2.
La caracteristica clave de este mecanismo es que requiere de
compradores nacionales del sector privado de cumplimiento que
paguen por sus permisos en lugar de que les sean asignadas de
forma gratuita.

Existen numerosas razones, tanto econémicas como ambientales,
por las cuales es preferible subastar los permisos en lugar de
regalarlos. En la ausencia de la subasta, habria un precio intrinseco
asociado con los permisos que podria crear una especie de
incentivo para que las industrias vendieran sus permisos con el fin
de aumentar sus beneficios en el corto plazo, tal y como se observd
recientemente en el ETS de la Uni6n Europea (Capoor y Ambrosi,
2008). La subasta de permisos genera a su vez ingresos fiscales que
pueden ser destinados para acciones futuras para el cambio
climatico. Aligual que ocurre con todos los mecanismos
nacionales, la asignacion especifica de estos recursos para las
acciones internacionales para el cambio climatico seran dificiles de
regulary de hacer cumplir (ver pagina 38).

La escala de ingreso generado por subastas nacionales dependera
de diversos factores incluyendo la demanda por permisos en el
ETS, el porcentaje de permisos subastados y el porcentaje de
ingresos asignados al financiamiento para el cambio climatico.
Como se discuti6 previamente, si en los paises desarrollados no se
establecen restricciones estrechasy se genera un excedente de
AAUs en el segundo periodo de compromiso (ver pagina 55), el
ingreso generado por este mecanismo sera bajo. Asumiendo que un
10 - 15% del total de permisos son reservados para el
financiamiento internacional para el clima, la subasta nacional de
permisos podria recaudar entre USD 8-30 billones anuales. Sin
embargo, con base en las propuestas actuales es muy probable que
solo entre un 7-8% de los permisos se reserven para la reducciéon de
carbono y los esfuerzos de adaptacién internacional, lo cual podria
generar una cifra tan baja como USD6 - 8 billones anuales
(Proyecto Catalyst, 2009).

Aunque los mecanismos de generacién de ingresos presentados
aqui se enfocan en el financiamiento generado en paises
desarrollados, instrumentos financieros innovadores también
estan siendo desarrollados en los paises en desarrollo. Este
mecanismo est4 basado en el concepto de participacién en los
recaudos, pero debe mencionarse por separado ya que opera en el
nivel nacional y es implementado en el pais que lo origina, es decir,
en paises en desarrollo. Bajo este mecanismo, los beneficios
derivados de un proyecto CDM a través de la transferencia de
créditos de emision son repartidos entre el gobierno nacional y la
compaiiia que implementa el proyecto®s. Este ingreso podria asi, en
teoria, ser usado para actividades de mitigacion o adaptaciéon
doméstica en el pais sede. La Tabla 5 muestra los gravimenes
actuales implementados en la Republica Popular de China bajo la
Coordinacion Nacional del Comité sobre cambio Climatico
(NCCCC por sus siglas en inglés).

La escala de ingreso proveniente de un impuesto sobre la
expedicion de CERs dependera de la demanda por compensaciones
basadas en el mercado. Es importante sefialar que un impuesto
sobre la reduccion de emisiones es un desincentivo fiscal ala
inversion, lo que implica que la demanda privada por CERs por
parte de inversionistas privados y compradores del mercado sera
menor en la medida que el impuesto aumente. Los gravamenes
tendrian entonces que ser reducidos o de lo contrario los ingresos
generados a través de este mecanismo probablemente disminuiran
con el paso del tiempo.

AREAS
TIPO DE PROYECTO HFC PFC N20 PRIORITARIAS ~ FORESTAL
GRAVAMEN COMO PORCENTAJE 65 % 65 % 30 % 2% 2%

DEL PRECIO DEL CER

Las estimaciones para la escala de financiamiento que puede ser
generado de un gravamen sobre CERs se encuentran alrededor de
USD 0.3 - 1.5 billones anuales. Debido a que este ingreso se genera
en un pais en desarrollo, seré sujeto del problema del ingreso
doméstico, pues pasara por el presupuesto nacional de este pais
en desarrollo (ver pagina 38). Asi, la predictibilidad de esta
financiacion dependera de las prioridades nacionales de los
paises en desarrollo.
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Tabla 5. Impuestos
sobre CERs de diferentes
tipos de proyectos CDM
en China

Fuente: NCCCC adaptado
de (GTZ,2008)

23. Buena parte de esta
propuesta se construyo a
partir del gravamen
sobrela transferencia de
CERs, existente en la
Republica Popular China.

24. Mejoramiento en la
eficiencia de la energia,
desarrollo/ uso de nueva/
energiarenovable,
recuperaciéon de metano/
uso.
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US 42%

EU 22%
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25. La distribucion de los
pagos muestra solo las
contribuciones del fondo
multilateral. Sin
embargo, habria una
contribucién implicita
haciala accion domestica
delos paises en
desarrollo como producto
del impuesto al carbono.
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03 0CT 2008, FCCC/AWGLCA/2008/MISC.5

Esta propuesta del impuesto al carbono presentada por Suiza,
establece un gravamen mundial uniforme al carbono de USD3 por
tCO2 sobre todas las emisiones fosiles con una exencién basica de
1.5t CO2e per cépita, para aliviar a los paises menos desarrollados.
El efecto de este impuesto seria equivalente a un carga de cerca de
0.5 US centavos/litro sobre el combustible liquido.

Suiza propone que una proporcion del ingreso total generado por
el impuesto sea usada para acciones doméstica y que el restante
sea canalizado hacia un fondo multilateral. El porcentaje de
contribucion al fondo variaria segin el tipo de pais, donde los
paises con mayor ingreso contribuirian con un porcentaje mayor.
Al usar cifras indicativas presentadas en la propuesta, el impuesto
al carbono podria generar USD40 billones de los cudles USD25
billones serian usados para mitigacion doméstica y USD16 billones
contribuirian con el fondo multilateral?s.

Ya que el impuesto al carbono esta ligado al consumo de
combustibles fosiles, este impuesto debe proveer una fuente
sostenible de financiamiento. Sin embargo, si el impuesto al
carbono opera en el nivel nacional, se requiere tomar medidas
para asegurar que este ingreso no sea capturado por los gobiernos
nacionales (ver pagina 38).

Suiza también propone un mecanismo para la asignacion de
financiamiento desde un fondo multilateral en el que los ingresos
del fondo multilateral serian dirigidos solo a paises de ingreso
medio y bajo. Asi, esto convertiria alos paises en desarrollo de
recipientes netos de financiamiento para el clima. La propuesta
para la asignacion del financiamiento se discute con un mayor
nivel de detalle.

Los Derechos Especiales de Giros (DEG) son un recurso
internacional creado por el Fondo Monetario Internacional (FMI)
que los paises miembros pueden cambiar por monedas fuertes?®.
Generalmente los DEGs se emiten cuando se requiere de liquidez
adicional y se emiten a los paises de manera proporcional a su
cuota como porcentaje del total en el FMI. Debido a que la cuota es
aproximadamente igual al tamafo del PIB de un pais, actualmente
los paises desarrollados poseen la mayoria de los DEGs. En el
2002, George Soros y Joseph Stiglitz sugirieron que el FMI
autorizara una nueva forma de DEGs para cumplir con una parte
de los fondos requeridos para los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODMs) de las Naciones Unidas. De acuerdo a esta
propuesta, el FMI asignaria nuevos DEGs a todos los paises
miembros, asumiendo que los paises desarrollados, que no
necesitan la liquidez adicional, donarian su porcién de DEGs

para cumplir con ODMs internacionales especificos.

La propuesta se podria implementar en dos partes. En primer
lugar, se podria donar una asignacion especial Gnica de 21,500
millones de DEGs, propuesta y aprobada por la junta del FMI en

1997, para una financiacion por adelantado. La segunda etapa seria
una emisién anual de DEGs, algunos de los cuales se donarian para

la financiacién climatica internacional®. La predictibilidad de la
financiacién por parte de los DEGs probablemente es inestable,
como lo evidencia la asignacion Gnica aprobada en 1997'. Aunque
los DEGs son un recurso internacional, una vez asignados, los
ingresos son de propiedad nacional. Por lo tanto, la destinacion de
estos ingresos para fines internacionales se vera sujeto a

restricciones similares a las de los ingresos generados a nivel nacional.

El monto de financiacién por parte de los DEGs dependera del
volumen de DEGs emitidos anualmente, el porcentaje de DEGs como
contribucién a un fondo climético internacional y que los paises
contribuyan al fondo. Asumiendo que anualmente se emitan 50,000
millones de délares, y que todos los paises (incluyendo los paises que
no hacen parte del Anexo I) contribuyan con 5% de sus DEGs para un
fondo internacional de monetizacién, este mecanismo podria generar
entre USD5 — 7 billones anualmente®. Las contribuciones de las
Partes estarian alineadas muy cerca al PIB y por lo tanto reflejarian la
‘capacidad’ delas partes de financiar el cambio climético.

US 14%

EU 30%

OTROS ANEXO I 23%
NON ANEXO I 33%
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26. Paramés
informacion sobre los
DEGs, ir a http://www.
brettonwoodsproject.
org/art-564135.

27. Esta figura asume que
se generarian entre 0.5
— 2,500 millones
anualmente, ademés de
una financiacion por
adelantado de 33,000
millones de dolares alo
largo de 10 afios con un
descuento del 5%
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28. Disponible en http://
www.oecd.org/dac/stats/
daclist

29.La AOD parala
mitigacion entre los afios
2000y 2007 fue de cerca
de 19,000 millones de
dolares (equivalentesa 3
dolares por afno)
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AYUDA OFICIAL PARA EL DESARROLLO (AOD)

La ayuda oficial para el desarrollo (AOD) se define como flujos de
fondos a paises y territorios incluidos en la Lista de Receptores
para AOD del Comité de Ayuda para el Desarrollo (CAD)*¢y a
instituciones de desarrollo multilaterales. Los fondos deben ser
proporcionados por agencias oficiales, incluyendo gobiernos
estatales y locales, o por sus agencias ejecutivas, y su objetivo
principal debe ser promover el desarrollo econémico y el bienestar
de los paises en via de desarrollo. La entrega de AOD debe ser
concesional y debera transmitir un elemento de donacion de por
lo menos el 25% (OCDE, 2008).

En pocas palabras, la AOD es una financiacion oficial voluntaria de
gastos generales presupuestales donados por gobiernos nacionales
apaises en via de desarrollo con el fin de promover e implementar
el desarrollo.

La escala actual de AOD es de cerca de 150,000 millones de d6lares
al ano (Zadek, 2009), menos de la mitad de la meta de 0,7% de INB
(~ 300,000 millones de délares) establecida por el Consenso de
Monterrey (Miiller, 2008). De estos 3 mil millones, cerca del 2%
esta siendo actualmente canalizado para financiar la mitigacion y
adaptacion en los paises en via de desarrollo (Banco Mundial,
2009b)*. Estas inversiones actualmente estin siendo canalizadas
através de fondos multilaterales como los manejados por El
Facilidad Global Ambiental (GEF) o contribuciones bilaterales
como la Iniciativa Climatica y Forestal de Noruega (ver Tablas 3

y 4 para una lista de los fondos climéticos actuales).

Es bien sabido que la AOD no podra entregar el monto de
financiacién requerido para las actividades internacionales de
adaptacion y mitigaciéon. También existen serios riesgos que la
AOD re-direccionada para objetivos de cambio climético le estara
restando a las necesidades esenciales de desarrollo. Ademas, los
ingresos dela AOD son impredecibles: la AOD es voluntaria por
definicién, y proviene directamente de los presupuestos fiscales
nacionales y por lo tanto, como sucede con otras opciones de
generacion de ingresos, la AOD estara sujeta al problema de los
ingresos nacionales (ver pagina 38).

OBJETIVOS, FINANZAS
Y COMPENSACIONES

La introduccién a esta publicacion resalta el
hecho que si deseamos evitar los peligrosos
impactos del cambio climatico, debemos
limitar el incremento de la temperatura media
global a un 2°C por encima de los niveles
previos a la era industrial. Para lograr esta meta
necesitamos empezar a remover el carbono de
la economia global. EI IPCC resalta que los
paises desarrollados necesitan reducir sus
emisiones en un 25 a 40% por debajo de los
niveles de 1990 en 2020 (IPCC, 2007).
Evidencia mas reciente muestra que solamente
las reducciones en el extremo alto de este
rango seran suficientes para evadir los peores
impactos del cambio climatico. Los paises
desarrollados actualmente se comprometieron
a reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero solamente entre el 10% y 16%
para 2020, un nivel bastante inconsistente con
su compromiso hacia el objetivo de 2°C.

Muchos de los mecanismos aqui explicados
también dependen de un gran compromiso por
parte de los paises desarrollados, los objetivos
pequefios tendran implicaciones significativas
para la magnitud de la financiacién que los
paises en desarrollo recibiran a través de estos
mecanismos. El ingreso generado a través de
un mercado de carbono se relaciona
directamente con la cantidad de reducciones
de emisiones, 0 compensaciones que se
compran a los paises en desarrollo.
Probablemente los mercados de carbono no
generen un suministro constante de
financiamiento para los paises en desarrollo si
el tope en el mercado de carbono es bajo. La
financiacién que se genera a través de
mecanismos vinculados al mercado de carbono
también depende de la demanda de
reducciones de emision. Si las rentas estan
disponibles bajo un tope doméstico, o si no
existe una escasez de rentas, no es muy
probable que haya demanda para las rentas
vendidas a través de subastas. De la misma

manera, cualquier ingreso generado por una
transferencia o expedicién de rentas bajo un
mecanismo de “reparticién de recaudos” se
vera directamente afectado por una falta de
demanda a las rentas.

Un reporte reciente de Project Catalyst revela
que para alcanzar el objetivo de 2°C se requiere
de una reduccién de 17,000 millones de
toneladas en emisiones globales por debajo de
los niveles industriales tradicionales para 2020
(Project Catalyst, 2009). De este total, 5,000
millones se pueden alcanzar a través de
mitigacién doméstica en paises desarrollados,
implementando todas las medidas que cuesten
hasta USD 90 por tonelada y 3,000 millones
de toneladas se pueden alcanzar con costos
negativos en paises en desarrollo (por lo tanto
pueden ser auto financiadas). Los 9,000
millones de toneladas restantes a reducir se
encuentran en paises en desarrollo a un costo
de hasta USD 45 por tonelada, y que debe ser
financiado a través de un mecanismo
internacional (en su mayoria proveniente de
paises desarrollados).

Pero ;dénde se contabilizaran los 9 mil
millones de toneladas de reduccién de
emisiones? Si los paises desarrollados pagan
por esta reduccién de emisiones, éstas se
podrian contar como objetivos de mitigacién de
los paises desarrollados. Es claro que si sucede
lo contrario y los paises en desarrollo financian
parte de los 9,000 millones de toneladas como
reduccién doméstica, éstas irian hacia sus
planes de desarrollo bajos en carbono, o seria
un gasto ya contemplado. Sin embargo,
muchos paises en desarrollo argumentan que
los paises desarrollados no deberian poder
utilizar las reducciones de emisiones de los
paises en desarrollo para evitar hacer las
reducciones domésticas que son tan necesarias
en los paises desarrollados.




Us 38%
EU 27%
OTROS ANEXO | 35%
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30. Adaptado para
incluir permisos de los
EEUU durante el mismo
periodo de compromiso.

31.Laescalayla
contribucién en el icono
asume que todos los
paises del Anexol,
incluyendolos EEUU,
participariaenla
subasta. El ambito mas
bajo se basa sobre una
subastade 2% a USD 30/
tCO-2-,y el ambito mas
alto asume una subasta a
5% y un precio de carbon
de USD 45/tCO2.
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14 AUG 2008, FCCC/AWGLCA/2008/MISC.2

Las unidades de cantidades asignadas (AAUs) son unidades
transables derivadas del objetivo de emisiones de las Partes del
Anexo I bajo el Protocolo de Kioto (ver el glosario de términos en
la pagina 176). Noruega ha propuesto que la subasta de tales
permisos, las cuales en este momento son asignadas libremente
bajo el protocolo de Kioto, puede proporcionar una fuente de
fondos adicional nueva para las actividades de mitigacion y
adaptacion en los paises en desarrollo.Bajo este mecanismo, un
porcentaje de los permisos podria retenerse de la asignacion de
cuotas nacionales y podria subastarse a través de una instituciéon
internacional apropiada. El proceso de subasta puede abrirse tanto
para los gobiernos del Anexo I con compromisos nacionales o
regionales como para los compradores regulados privados con
obligaciones bajo un sistema nacional de tope y transaccion.

La escala de financiamiento por medio de subastas dependera
de la asignacion total bajo el segundo periodo de compromisos
del Protocolo de Kioto al igual que de la disponibilidad y costos
de créditos compensados y de otras asignaciones internacionales.
Los pronosticos basados en los objetivos de emision actuales
sugieren que alrededor de 70 a 120 mil millones de AAUSs seran
creadas para un periodo de compromiso de 8 afos hasta el 2020,
lo que es equivalente a cerca de 15 mil millones de AAUs por afio
(Whitesell and Vanamali, 2009)3°. Asumiendo que los

permisos son subastados al precio pronosticado promedio de

los permisos en el ETS de la UE en ese periodo (~USD 30-45/
tCO2e), aproximadamente USD 4.5 — 7 mil millones de ingresos
podrian generarse al afio por cada porcentaje de AAUs asignado
para subastas3.

Como se dijo anteriormente, la demanda por AAUSs sera
influenciada por el superavit de AAUs del primer periodo de
cumplimiento (ver pagina 55). Para protegerse de resultados
adversos, en donde los paises del Anexo I alcancen su meta de
cumplimiento por medio de la compra de “aire caliente”, las AAUs
para subasta pueden distinguirse de las AAUs asignadas a paises
individuales, dado que las segundas pueden ser menos
mercadeables debido a las marcas particulares de los paises
(Whitesell y Vanamali, 2009).

13 0CT 2008, FCCC/TP/2008/6

Segtn el Articulo 12 del Protocolo de Kioto, 2% de los certificados
de reduccion de emisiones (CERs por sus siglas en inglés) emitidos
paraun proyecto MDL son separados para satisfacer los costos de
adaptacion. Se ha propuesto que la ‘participaciéon de recaudos’

que actualmente aplica solo para el MDL, se extienda a otros
mecanismos bajo el Protocolo de Kioto, a saber Implementacién
Conjunta (JI) y comercio de emisiones. La participacién de los
recaudos puede aplicarse de dos formas, ya sea como un porcentaje
de las unidades de Kioto relevantes tal como con el gravamen
actual al MDL para la adaptacién, o como un gravamen monetario
sobre cada unidad de Kioto relevante, tales como el gravamen
sobre la emision de CERs para cubrir costos administrativos2. Se
espera que el gravamen actual sobre el MDL genere alrededor de
USD 80 a 600 millones en el primer periodo de camplimiento.

Dos opciones se han promovido para extender la participacién de
lo recaudado al comercio de JTy emisiones (UNFCCC, 2008a).
En primer lugar, una extensién de la cantidad de recaudos puede
implementarse al tasar la transferencia de AAUs, unidades de
remociéon (RMUSs) o unidades de reduccion de la emision (ERUs)
dela Parte emisora a otra Parte (ver Glosario de Términos).

El gravamen puede aplicar ya sea a la primera transferencia
internacional de estas unidades o a todas las transferencias
internacionales o domésticas de las unidades. Un porcentaje de
lo recaudado en las transferencias de las Permisos podria generar
entre USD 0.3-2.3 mil millones (UNFCCC, 2008a).

Un enfoque alternativo seria tasar una parte de lo recaudado en

la emisiéon de AAUs y RMUs. Esta opcion podria cubrir tanto el
comercio de emisiones como el J1, ya que las ERUs son emitidas

al convertirlas AAUs y RMUs existentes (UNFCCC, 2008a).
Aplicar un porcentaje de lo recaudado a la emisién de ERUs
podria significar un doble gravamen, dado que el porcentaje de

lo recaudado ya seria tasado en las AAUs 0 RMUs al ser —~emitidos.
Asumiendo que las Partes estén de acuerdo con una reduccién del
25 al 40% en AAUs para el segundo periodo de compromiso, un
gravamen del 2% en la emisién de AAUs pudria recaudar entre
USD 3.500 —7 mil millones por afno (UNFCCC, 2008a). Los
porcentajes elegidos acé solo tienen fines ilustrativos; también se
ha propuesto que el gravamen MDL se incremente a un 3 6 5% para
obtener més fondos parala adaptacion.

PLAZO

NIVEL

FUENTE

32.Usaruna
participacion en
porcentaje delo
recaudado requerird una
monetizacién
subsiguiente de las
subvenciones por parte
deun fondo
internacional, tal como
seria el caso con el
gravamen CDM parael
fondo de adaptacion. Esto
se discute en detalle en el
documento UNFCCC
FCCC/TP/2008/6
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33. Esta propuesta fue
presentada en el reciente
analisis CCAP dela
propuesta de Noruega de
subastarla cantidad de
unidades asignadas.

34.Laescalade
financiacion que se
muestra en labarra de
iconos asume un rango de
USD1-5porAAUyun
excedente de AAUde 7 -
10 mil millones de rentas
y que todas las rentas en
el excedente son
compradas a dicho
precio.
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GRAVAMEN SOBRE EL SUPERAVIT DE CANTIDADES
DE UNIDADES ASIGNADAS
11 SEP 2009

Otra opcién para obtener fondos seria el recaudo de costos de
emision en el remanente de las Cantidades de Unidades Asignadas
(AAUs) excedentes del periodo de Kioto (Whitesell and Vanamali,
2009). Algunos paises han tenido grandes superavits de AAUs
tras el primer periodo de compromiso del Protocolo de Kioto
debido a un crecimiento econémico menor al esperado (ver pagina
55). La ‘amenaza AAU’ podria tener implicaciones significativas
paralaintegridad ambiental de los objetivos, parala demanda
potencial de mitigacién en los paises en desarrollo y también
podria debilitar la demanda de propuestas tales como la subasta
de permisos internacional de Noruega.

Una manera de enfrentar este tema seria estimar un costo sobre
cada AAU que se traslade del periodo de cumplimiento actual al
segundo periodo de cumplimiento. Al igual que con el costo de
emision antes mencionado, un costo de traslado aplicaria solo una
vez. Un pais podria transferir un nimero ilimitado de AAUSs del
2012 al siguiente periodo siempre y cuando pague los costos de
transferencia. Las transferencias posteriores de estas AAUs
ahorrados no estarian sujetas a ningn cobro.

La escala de financiamiento por medio de un costo de expedicion
del exceso de AAUs dependeria de los mismos factores de otros
mecanismos vinculados del mercado de carbono, €j. La asignacién
total bajo el segundo periodo de compromiso al igual que la
disponibilidad y los costos de los créditos offset y otros permisos
internacionales. Usando un cobro indicativo de USD 1 por cada
AAU comprada, este mecanismo podria obtener de USD 7 a 10 mil
millones por cada ddlar, si es aplicado a todos los AAUs excedentes
del primer periodo de compromiso3. El cobro necesitaria estar
muy por debajo del precio de mercado del carbén y también por
debajo del costo marginal de reducir las emisiones de carbén.

Sin embargo, tal como se discuti6 en el Box 8, si el sobrante de
AAUs es trasladada al segundo periodo de compromiso, se deberan
tomar medidas significativas para asegurarse que los objetivos de
los paises desarrollados sean lo suficientemente ambiciosos para
asegurar la integridad general del clima y una alta demanda por
reducciones de emisiones en paises en desarrollo.

ESQUEMA INTERNACIONAL DE COMERCIO DE EMISIONES
DE AVIACION
09 JUN 2009

El Aviation Global Deal (AGD) Group (Grupo por un Acuerdo
Global en la Aviacién) propuso un Sistema de Intercambio de
Emisiones (ETS) para la aviacién que esté integrado con un
acuerdo UNFCCC posterior al 2012. De hecho, la aviacion
internacional podria ser tratada como un “pais” separado, con

su propia asignacién de AAUs y objetivos para el 2020. El Grupo
AGD propone un rango para el sector entre 0 y 20% por debajo de
los niveles del 2005 con un objetivo a largo plazo de reducir las
emisiones en un 50% - 80% para el 2050 en comparaciéon con los
niveles del 2005.

Bajo el mecanismo propuesto, las aerolineas individuales
entregarian sus permisos proporcionalmente al contenido de
carbono de sus compras anuales de combustible. Los permisos
serian asignados principalmente de forma gratuita, pero un
porcentaje pequeio seria retenido y subastado para generar
ingresos para las actividades contra el cambio climatico en los
paises en desarrollo. Los créditos suplementarios también podrian
ser comprados por medio de los mecanismos de flexibilidad del
Protocolo de Kioto.

Un mercado sectorial de topes e intercambios, tal como se propone
aca, tendria propiedades similares a un mercado regulado privado.
Es decir, lo estricto del tope general y de la cantidad de
compensaciones que son permitidas bajo el tope determinaréa la
predictibilidad de las finanzas internacionales. A diferencia de un
mecanismo de subasta nacional, la subasta de permisos bajo una
ETS sectorial internacional no estar4 sujeta a los problemas de
ingresos domésticos ni a los ingresos generados por medio de
acciones que pudiesen proporcionar una fuente sostenible y

predecible definanciamiento parael clima financiero internacional.

El Grupo AGD calcula que un mercado sectorial de topes e
intercambios puede generar entre USD4 - 14 mil millones por afio
dependiendo de lo estricto de los objetivos de emisién y el nivel de
la subasta3.

1.4-14
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US 41%
EU 22%
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35. Este rango asume, al
nivel bajo, que 15% de
todos los permisos se
subastan al precio de
USD 30/tCO2y, al nivel
alto, una subasta entera
de permisos a un precio
de USD 45/tCO2.
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36. Asumiendo una
subasta del 15% de todas
lasrentas a USD 30/tCO2
enel extremo bajoyla
totalidad de las rentas
subastadas a USD 45t/
CO2enelextremoaltoy
las emisiones histéricas
dela UE qeuivalen a 216
Mt CO2y los objetivos se
fijan 5% bajo estas
emisiones histéricas.
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ESQUEMA EUROPEO DE COMERCIO
DE EMISIONES DE AVIACION
13 JAN 2009

Mientras que el total de emisiones de la UE cay6 en 3% entre 1990 y
2002, las emisiones de la aviacion internacional se incrementaron
en casiun 70 %. La UE emiti6é una enmienda a la Directiva
2003/87/EC en enero para incluir las emisiones producidas por
actividades de aviacion en la EU-ETS . La UE propone que los
operadores de aeronaves (gj. British Airways o Air France) sean
responsables del cumplimiento con las obligaciones impuestas por
esta Directiva. Para evitar una distorsién competitiva y mejorar la
efectividad ambiental, todos los vuelos que lleguen y partan desde
la UE deben incluirse desde el afio 2012. La Comunidad espera que
este esquema pueda servir como un modelo para el uso de una ETS
de aviacion global.

Bajo éste mecanismo, el sector de la aviacion tendra un tope y

una proporcion de los permisos seran asignados por subasta segin
lasreglas a ser desarrolladas por la Comisioén. Los ingresos
generados por la subasta de los permisos podrian ser usados en
actividades de mitigacion y adaptacion a nivel doméstico e
internacional. La Directiva recalca que los recaudos de la subasta
deben usarse para financiar contribuciones al Fondo Mundial para
la Eficiencia Energética y las Energias Renovables, y a favor de
medidas para evitar la deforestacion y facilitar la adaptacién en
los paises en desarrollo.

La UE estima que los ingresos totales de una aviacién Europea
ETS seria de entre USD 0,9 — 9,000 millones después de 2012
(Comisién Europea)3°. Como la propuesta de la UE es simplemente
una extension del EU-ETS para incluir el sector de la aviacion,
tendra resultados similares, en cuanto a la predictibilidad y escala
de las finanzas, a aquellos delineados bajo los mecanismos de
mercado nacionales. Ademés, a medida que las subastas de
cualquier subvencion se realicen a nivel nacional, sera dificil
asegurarse que el dinero sea separado para propositos
internacionales (ver pagina 38). A los operadores aeronauticos
también se les debe permitir cumplir con un porcentaje de sus
obligaciones usando Unidades de Kioto del MDLy JI, a saber
Reducciones de emision certificadas (CERs) y unidades de
reduccion de emision ERUs) para llevar los permisos a un

limite armonizado.

ESQUEMA INTERNACIONAL DE COMERCIO
DE EMISIONES MARITIMAS
08 MAY 2009, PC 59/4/25, MEPC 59/4/26

Emitido bajo la Comisién de protecciéon del medio ambiente
marino (MEPC) de la Organizaci6on Maritima Internacional (IMO)
por Francia, Alemania y Noruega, este mecanismo propone un
Esquema de Intercambio de Emisiones (ETS) sectorial global para
el envio. El mecanismo podria establecer un tope, basado en el
total de emisiones del sector y un periodo objetivo dentro del
instrumento legal del mecanismo.

Los barcos, como entidades legalmente responsables, necesitarian
entregar permisos a cambio de sus emisiones. Los permisos
pueden adquirirse desde dentro del sector, de ETSs compatibles en
otros sectores o de mecanismos basados en proyectos como el
MDL. Se sugiere la subasta de un porcentaje de los permisos
debido a que se espera una alta complejidad en la asignacioén libre
en el sector maritimo, al igual que una falta de datos y experiencias
aprendidas del UE ETS. Adicionalmente, la subasta evitaria la
generacion de unos ingresos ocasionales y no crearia distorsiones
de mercado entre las empresas nuevas y las ya establecidas.

Utilizando figuras indicativas de un comunicado reciente de la
Comisién Europea, esta propuesta podria generar entre USD
3,000V 34,000 millones anualmente a partir de 2012 (Comision
Europea)?”. Como se menciond antes, la creacion de una ETS
sectorial global para la navegacién maritima tendria propiedades
similares a un mercado regulado privado. Es decir que la escalay
predictibilidad de las finanzas se determinarian por factores tales
como lo estricto del tope general y la cantidad de compensaciones
que se permiten bajo tal tope. Como se resalt6 enla ETS de
aviacion internacional, cualquier ingreso generado por medio de
subastas no estaria sujeto al problema de ingresos domésticos y
por lo tanto podria proporcionar una fuente sostenible y predecible
de finanzas que podria ser usada o por el sector maritimo o para
una posterior mitigacion y adaptacién en los paises en desarrollo.

3-34
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37.Basadoenuna
subasta de 15-100% de
permisos a un precio de
carbén de entre USD 30
-45t/CO2yuna
reduccioén de 5% debajo
delos niveles 2005 de
emisiones
internacionales
maritimas.
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38. Elgravamen
solidario al tiquete aéreo
recauda dinero parael
tratamiento del VIH/
SIDA enlos paises en via
de desarrollo. Desde el
2004, ocho paiseslohan
implementado.
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GRAVAMEN INTERNACIONAL DE ADAPTACION
A PASAJEROS AEREOS (IAPAL)
12 DEC 2008, TRA/GEN/123 E

Propuesto por las Maldivas a nombre del grupo de los Paises
Menos Desarrollados (PMD), el Gravamen de Adaptaciéon de
Pasajeros Aéreos Internacionales (IAPAL segtin sus siglas en
inglés) propone un pequeio cobro a los pasajeros en los vuelos
internacionales diferenciado segtin la clase en el viaje. Se sugiere
que El ingreso de los impuestos vaya al fondo de adaptacion del
Protocolo de Kioto.

La diferenciacion de nivel y clase de viaje en el gravamen se basara
en una formula ya probada del gravamen francés de solidaridad
para combatir el VIH/SIDAS38, y seria equivalente a USD 6 por viaje
econdémico y USD 60 para un viaje en clase de negocios/primera
clase. El gravamen seria recolectado por las aerolineas de sus
pasajeros en el punto de venta y seria transferido por la aerolinea a
un fondo internacional dedicado. El fondo compensaria a las
aerolineas por cualquier costo administrativo en el que incurran
durante el curso del recaudo.

Se espera que este mecanismo genere entre USD 8-20 mil
millones por afio en los primero cinco afios de operaciéon y
considerablemente més en el largo plazo. Dada la bajisima
sensibilidad de la demanda de viajes aéreos internacionales a
reducir la demanda debido al incremento en el precio en los
tiquetes, se espera que la reduccion sea de alrededor 0.5%; un
orden de magnitud menor que el crecimiento de los viajes aéreos
del 5.1% por afio. Por lo tanto se puede esperar que los ingresos
generados por este mecanismo sean tanto predecibles como
sostenibles. Dada la pequena reduccién en la demanday los
beneficios considerables de los fondos obtenidos, el gravamen
propuesto tendra sustanciales efectos positivos en el desarrollo de
los paises y las comunidades més pobres y vulnerables.

GRAVAMEN SOBRE COMBUSTIBLES BUNKER MARINOS
09 APR 2009, MEPC 59/4/5

Presentado por la Comision de Protecciéon del Medio Ambiente
Marino (MEPC) de la Organizaciéon Maritima Internacional (IMO)
por Dinamarca, este mecanismo propone un fondo internacional
para las emisiones de gases invernadero por parte de los barcos. El
mecanismo requeriria que todos los barcos con méas de 400 mil
millones de toneladas que funcionen en el mercado internacional
que paguen un gravamen sobre el combustible (denominado
contribuciéon GEI) establecido a un costo dado por tonelada de
combustible cargada hacia un fondo internacional.

Los ingresos de los fondos serian usados para financiar las
actividades de mitigacion y adaptacion en los paises en desarrollo
—en particular en los paises en desarrollo més vulnerables y
también para financiar proyectos de investigacién y desarrollo de
barcos energéticamente mas eficientes. La reduccion en las
emisiones generada por las actividades de mitigacién se usara
como compensacion dentro del mecanismo.

El tamafio real de las contribuciones de GEl iniciales tendria como
origen una decision politica. El nivel de las contribuciones de GEI
subsiguientes se basaria en una comparacion entre las emisiones
netas de GEI de operaciones maritimas3® y un objetivo sectorial
acordado. Al hacer tal comparacion cada cuatro afos, se
aseguraria una conexion entre los objetivos de emision y las
emisiones de GEI reales.

Se espera que el mecanismo genere entre USD 1.5-9 mil millones
dado un gravamen de 1-5% sobre el combustible cargado en el
barco cisterna“. Se estima que el efecto de imponer un precio al
carbono en los barcos incrementaré el costo de las importaciones
en menos de un 1% (WWTF, 2008). Por lo tanto, se puede esperar
que los ingresos generados por este mecanismo proporcionen una
fuente de financiamiento predecible y sostenible.
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39. Las emisiones GHG
netas se calcularian como
las emisiones brutas dela
navegacion en un periodo
de tiempo dado menos
cualquier reduccién en
las emisiones
(compensaciones)
proporcionada por medio
del fondo GHG.

40. Tomado de los datos
presentadosenla
propuesta MEPC usando
los datos de consumo de
combustible de los barcos
cisterna desde el 2007y
un precio de combustible
en barco cisterna de USD
550 por tonelada.
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41. Las emisiones
producidas por los barcos
son de alrededor de 870
millones de toneladas de
COz2 cadaafio. Una
participacion en las
emisiones del 16.2%
(basadaenlas
importaciones por valor)
podria agregar cerca de
140 millones de toneladas
de CO2 al presupuesto
anual de CO2 delos
EE.UU. equivalente al
2.4% de las emisiones
anuales delos EE.UU.

42 Asumiendo un

gravamen de USD
30-45/tCO2.
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ESQUEMA INTERNACIONAL DE REDUCCION
DE EMISIONES MARINAS (IMERS)
01 MAY 2007

Presentado ala UNFCCC por Nigeria y Liberia, el esquema de
reduccidn de emisiones maritimas internacional (IMERS) es un
mecanismo hibrido que presenta tanto un gravamen como un
limite en las emisiones del transporte maritimo internacional. Por
lo tanto se le denomina un esquema de ‘tope y cobro’y es una
alternativa al mecanismo de tope y cobro.

El gravamen se le aplicaria a todos los barcos sin importar su
bandera y seria recaudado de forma central evitando de este modo
cualquier problema asociado con los ingresos recolectados
nacionalmente. El gravamen se ajustaria al precio promedio
desplegado del mercado de carbono y aplicaria para el total de
emisiones calculadas de CO2 del consumo de combustible de un
barco. Conforme el principio UNFCCC de ‘responsabilidades
comunes pero diferenciadas’ los paises en desarrollo tendrian
derecho a un reembolso calculado de forma anual en proporcion
con su porcentaje de importaciones a nivel mundial. Los ingresos
generados por medio de este mecanismo serian asignados para
actividades de adaptaciéon, REDD+ y mejoras en la tecnologia en el
sector maritimo. Ademas del gravamen, las emisiones maritimas
también contarian como parte de los objetivos de emisiones
nacionales de los paises subdesarrollados, creando asi un tope
implicito. El porcentaje de emisiones asignado al Grupo del Anexo
Isebasaria en la participacion del pais en las importaciones
globales por valor . Por ejemplo, EE.UU. representa el 16.2% de las
importaciones globales por valor y por ende seria responsable del
16.2% de las emisiones maritimas globales#'.

Ya que los paises desarrollados importan aproximadamente el 70%
de los bienes globales y asumiendo que hubiese un gravamen de
USD 15/tCO2, este mecanismo obtendria aproximadamente USD
20 — 30 mil millones en el 2013, después de la emision de los
reembolsos a los paises en desarrollo+>. Se espera que el impacto
del gravamen sea minimo; atin si no hubiese mejoras en la
eficiencia del transporte, el esquema resultaria en un incremento
de solo el 0.1% en el precio de los bienes importados a los paises

desarrollados (algo equivalente a USD 1 extra por cada USD 1,000).

Aligual que con otros mecanismos vinculados con el mercado, es
probable que este mecanismo genere una fuente de financiamiento
sostenible y predecible.

GRAVAMEN SOBRE LA AVIACION INTERNACIONAL
Y EL TRANSPORTE MARITIMO
08 DEC 2007, FCCC/CP/2007/MISC.2, FCCC/KP/CMP/2007/MISC.3

Tuvalu propone un nuevo mecanismo de intercambio de cargas
usando un gravamen sobre el transporte maritimo y la aviaciéon
internacionales#3. Se espera que el mecanismo financie la
adaptacion por medio del Fondo Especial contra el Cambio
Climatico (SCCF) y el Fondo de los Paises Menos Desarrollados
(PMD). El gravamen podria diferenciarse entre Partes: habria un
gravamen del 0.01% en lo tiquetes internacionales y en las cargas
llevadas en transporte maritimo operadas por las naciones del
Anexo ITy un gravamen del 0.001% en las operaciones para las
naciones que No son del Anexo I. podrian aplicarse excepciones a
todoslos vuelos y a toda carga maritima desde y hacia PMD y SIDS
(sin importar si las aerolineas o los barcos son de posesién de una
nacion del Anexo IT o que no haga parte del Anexo I). Se necesitaria
establecer una autoridad especial de recaudo del gravamen la cual
podria operar bajo la guia del COP, en colaboracién con la
Organizaci6én Internacional de Aviacion Civil (ICAO) y la
Organizaci6én Maritima Internacional (IMO).

Usando los ntimeros antes mencionados, la escala de ingresos que
podrian generarse por un gravamen en el transporte maritimo y la
aviacion solo podria generar cerca de USD 40 millones por afio.
Para que la contribucién de este mecanismo sea significativa, los
impuestos tendrian que incrementarse en un factor de cerca de
100 a 1%y 0.1% para las naciones del Anexo II y las que no son

del Anexo I respectivamente (Miiller, 2008). Esto llevaria a unos
ingresos de cerca de 4 mil millones al afio.
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43. Tuvalu también
propone crear un
mecanismo de
intercambio de cargas
similar ala Propuesta
Mexicana el cual se puede
usar para generar
ingresos parala
adaptacion. Las
contribuciones pueden
calcularse usando una
formula para el nivel de
emisiones GHG por pais
desde 1990 y usandola
clasificacion del PIB.

73



MECANISMOS DE
GENERACION

38
USD bn

b

Us 1%
EU 2%

@ OTROS ANEXO | 18%
NON ANEXO | 79%

PLAZO

OO

NIVEL

7

FUENTE

%,

Table 6. Paises con los
fondos soberanos de
riqueza mas grandes
Fuente: http://www.
swfinstitute.org/funds.
php, actualizado en
octubre de 2009, Banco
Mundial WDI, Libro

de datos mundiales
dela CIA.
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FONDOS SOBERANOS DE RIQUEZA

Los fondos soberanos de riqueza son fondos de propiedad del
gobierno financiados con ingresos de cambio de divisas. Los
fondos soberanos de riqueza son usados por los gobiernos para
maximizar el crecimiento y la estabilidad a largo plazo, a
diferencia de las reservas de moneda extranjera, las cuales
proporcionan estabilidad de la moneda y manejo de la liquidez
en el corto plazo (Balin, 2008). Los fondos soberanos de riqueza
anivel mundial poseen actualmente cerca de $3.8 billones y han
sido derivados de ganancias obtenidas ya sea por extraccion de
recursos naturales (ej. petréleo y gas) o de las transferencias de
reservas de moneda extranjera y de desembolsos de deuda
soberana (Pendleton and Retallack, 2009). Los paises con los
fondos soberanos de riqueza més grandes se muestran en la
Tabla 6 y dan cuenta del 78% de los ingresos totales mantenidos
en esos fondos.

El mecanismo aqui propuesto aplicaria un gravamen sobre estos
fondos como una fuente de financiamiento para acciones de
mitigacion y adaptacién internacionales contra el cambio
climatico (Pendleton y Retallack, 2009). Tasar con un gravamen
del 15% a estos fondos tiene el potencial de obtener USD 38 mil
millones. Sin embargo, tal como se muestra en la Tabla 6, un
gravamen sobre los fondos soberanos de riqueza pondria una
gran carga sobre un nimero pequefio de paises. Mientras que
un gravamen sobre los fondos soberanos de informacién
probablemente obtendria fondos a un nivel internacional, atin no
es claro de qué forma se podria acordar un gravamen como este,
dado el alto grado de contribucién de un nimero de paises tan
pequeilo. Una alternativa mas aceptable politicamente que un
gravamen podria ser una inversion de los fondos soberanos

de riqueza en un fondo internacional tal como se discute

maés adelante.

PAIS ACTIVOS(USD  PIB/CAPITA INICIO  ORIGEN
MILES DEMIL.) (USD,000)

China 927.1 3,260 No Commodities
Emiratos Arabes Unidos 738.9 40,400 1976 Petréleo
Noruega 445 94,350 1990 Petréleo

Arabia Saudita 436.3 18,970 Petréleo
Singapur 369.5 37,600 1981 No Commodities
TOTAL 3298.1

RESERVAS EN MONEDA EXTRANJERA

Las reservas de moneda extranjera son los dep6sitos de moneda
extranjera y los bonos mantenidos por los bancos centrales y por
las autoridades monetarias para estabilizacion de la moneda y
manejo de laliquidez a corto plazo. Las reservas de moneda
extranjera globales en el 2008 sumaron un total de USD 6.9

billones, con China poseyendo la mayor cantidad de activos, con un

valor cercano alos USD 1.9 billones. Actualmente la mayoria de las
reservas de moneda extranjera estan sujetos a papeles del tesoro
de bajo rendimiento e importante riesgo de transaccion,
especialmente en los EE.UU. Dado la alta tasa de reservas a PIB en
muchos paises en desarrollo, las estrategias de inversion actuales
le pueden estar costando a esos paises entre el 1.5-2% de PIB cada
afo (Banco de Desarrollo Asiatico, 2007).

Esta propuesta sugiere la inversiéon de una pequeiia parte de las
reservas en un fondo para actividades de mitigaciéon que
proporcione una pequeila tasa de rentabilidad. Con una mezcla
apropiada de inversiones seria posible mantener el valor original
de lainversion y obtener una pequena rentabilidad (UNFCCC,
2007). La liquidez es una consideracién importante para las
reservas de moneda extranjera, de forma que solo una pequena
fraccion de las reservas, mas o menos un 5%, podria ser
contribuido de forma prudente a tales fondos. La asignacion
voluntaria de hasta un 5% de las reservas globales podria
proporcionar un capital de USD 350 mil millones. Este seria el
equivalente a entre USD 9 y 34 mil millones anuales#4.

Como se menciond antes, bajo Fondos Soberanos de Riqueza, una
inversion de reservas de moneda extranjera pondria una carga

mayor para la mitigacién de las finanzas en los paises que no hacen

parte del Anexo I y adicionalmente la contribucién solo se
obtendria de unos pocos paises. Para reducir la carga en los paises
contribuidores, los fondos de inversion soberanos y las reservas de
moneda extranjera podrian ser usadas para financiar actividades
que tengan una rentabilidad implicita en la inversion.
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44. Asumiendo que el
capital de USD 350 mil
millones, 1-5% de
reservas, se utiliza
anualmente alolargo de
10 afios, con una tasa de
descuento del 5% .
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PROGRAMAS DE COMPRA DE DEUDA

Bajo los programas de canje de deuda, los paises contribuyentes
acuerdan cancelar una porcion de las deudas (sin interés) de un
pais en desarrollo a cambio de una inversion en proyectos de
desarrollo benéficos en ese pais en desarrollo. Los canjes de deuda
son atractivos para los paises en desarrollo (deudores) ya que les da
la posibilidad de aliviar una parte de su deuda que es improbable
que puedan pagar por completo. Los canjes de deuda ya se han
usado para financiar los proyectos de conservacion ambiental y
salud en los paises en desarrollo (Doornbosch and Knight, 2008).

Los intercambios de deuda generaran ingresos en las monedas
locales y por lo tanto no seran apropiados para la importacién de
tecnologias limpias (UNFCCC, 2007). Sin embargo, en los casos en
los que se pueden encontrar otras fuentes de financiamiento, lo
recaudado con la compra de deuda se puede usar para cubrir los
costos operacionales locales, incluyendo salarios o tecnologias
producidas localmente.

Aunque es probable que los programas de compra de deuda
proporcionen fondos en el corto plazo, ya que no requieren
necesariamente de nuevos arreglos institucionales, el mecanismo
seria una fuente inestable de financiamiento ptblico a largo plazo.
A medida que los paises en desarrollo progresan econémicamente
habra menos incentivo para que los paises desarrollados alivien
sus deudas (Doornbosch and Knight, 2008).

Es dificil evaluar el nivel de ingresos que podria generarse por
medio de programas de compra de deuda. Los factores que
influiran la escala de los programas de compra de deuda son los
niveles de deuda en los paises en desarrollo, y la voluntad politica
internacional de cancelar una porcién de estas deudas. Las
contribuciones probablemente vendran de aquellos paises que
poseen lamayor porcién de deuda en el mundo envias de desarrollo.

ESTUDIO DE CASO: LA COMPRA
DE DEUDA PARA LA NATURALEZA
ACEH REDD+

El gobierno de los EE.UU. anunci6 en junio
de 2009 que pagaria cerca de USD 30
millones de deuda atrasada de Indonesia en
compensacion por una proteccion mayor de los
bosques de Sumatra, en un acuerdo apoyado
por Conservation International. El canje se
traduce en que el Gobierno de Indonesia
pagara los casi USD 30 millones a un fondo
de inversiones a lo largo de ocho afios el cual
emitira subsidios para el trabajo de
restauracion y conservacion critica del
bosque en Sumatras.

La compra de deuda para la naturaleza es el
primero realizado en Indonesia bajo la Ley de
los EE.UU. de Conservacién de los Bosques
Tropicales al igual que es el mas grande de
su tipo hasta la fecha. Este conducird a un
incremento en la proteccién de 13 areas
importantes de selva de Sumatra que son
hogar de cientos de especies de plantas y
animales amenazadas importantes.

Esto ha sido posible por una contribucién de
USD 20 millones del Gobierno de los EE.UU.
bajo la Ley de Conservacion de los Bosques
Tropicales y la promesa de USD 1 millén
otorgado por Conservation International y
USD 1 millén por la Fundacién Indonesia de
Biodiversidad (Yayasan Keanekaragaman
Hayati Indonesia, o KEHATI) como parte del
acuerdo. El Fondo de Conservacién Global de
Conservation International también ayudé a
disefiar y negociar el intercambio. Cada USD 1
proporcionara mas de USD 1.3 de conservacion
en la practica en Sumatra.

45. Informacion disponible en http://www.conservation.org/sites/gcf/news/Pages/debt_for_nature_sumatra.aspx
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46. Masinformacion
sobre el IFF se puede
encontrar en http://www.
hm-treasury.gov.uk/IFF.

47.Los bonos usualmente
son més atractivos para
los inversionistas en
tiempos de inestabilidad
financiera ya que se

ven como una opcion

de menor riesgo que

las acciones.

48. Los estimativos altos
ybajos mostrados en la
barra de iconos usan el
1%y el 5% del tamafio del
mercado delos EE.UU.y
dela UE paralos bonos
enel 2008.
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Los bonos del sector privado brindan una forma de generar
recursos directos por medio de los mercados de capital, al

mismo tiempo que le permite a los gobiernos que los adquieren

el tiempo de generar ingresos para el reintegro a largo plazo.

Los inversionistas en bonos reciben una tasa de rentabilidad

fija, normalmente un cup6n anual, mas el capital del bono a su
vencimiento (The Prince’s Rainforests Project, 2009). Los

bonos usualmente ofrecen una menor tasa de rendimiento a los
inversionistas que otras formas de inversion, pero la rentabilidad
delainversién es més segura y por lo tanto a menudo es atractiva
para inversionistas institucionales grandes tales como los fondos
de pension (Persson et al., 2009b).

Varias propuestas se han presentado para los bonos de cambio
climatico*® (Pendleton y Retallack, 2009). Bajo estas propuestas,
un organismo internacional — ya sea una institucion existente tal
como el Banco Mundial o una entidad recién creada — podria
emitir bonos de cambio climéatico garantizados por los gobiernos
de los paises desarrollados en los mercados de capital privado
nacionales o globales. Los gobiernos entonces serian responsables
por el reintegro del cupon a intervalos fijos y por el reintegro final
del capital al vencimiento (The Prince’s Rainforests Project,
2009). Los reintegros futuros podrian provenir de promesas
gubernamentales por medio de la subasta doméstica de permisos
u otros mecanismos, o de la rentabilidad de la inversion en el
suministro de fondos, al invertir en tecnologias limpias o por
medio del uso de préstamos blandos.

La escala de ingresos que se pueden obtener por medio de los
bonos es significativa y sera un factor tanto del compromiso de
los gobiernos de satisfacer los reintegros del bono como de la
necesidad de bonos gubernamentales en los mercados de capital
internacional#’. Los gobiernos y las entidades respaldadas por el
gobierno emitieron mas de USD 3 billones en bonos en el 2008 de
los cuales USD 400 mil millones eran bonos Supranacionales,
Soberanos y de Agencia tal como se propone aqui (Prince's
Rainforests Project, 2009). Los mercados de capital privado
internacional facilmente podrian diferir la emisién de USD 10 mil
millones de bonos cada afio (equivalente al 2.5% del mercado)+®.

ESTUDIO DE CASO: EL BONO PARA
BOSQUES TROPICALES PRP

En la publicacién ‘Ayuda de Emergencia para
Bosques Tropicales’ del Proyecto Bosques
Tropicales de la Fundacién del Principe
propuso un ‘Bono de Bosques Tropicales’ que
podria emitirse en una o mas monedas con el
respaldo de los gobiernos de las naciones
desarrolladas y de instituciones internacionales
tales como el Banco Mundial {Proyecto Prince‘s
Rainforests, 2009 #21}. EI PRP resalté cuatro
elementos clave en el disefio de un bono para
bosques tropicales; riesgo de crédito,
finalizacién o plazo, esquema de reintegros

y rendimiento en relacién a titulos similares.

RIESGO DE CREDITO

Un Bono de Bosques Tropicales necesitaria
obtener la mejor calificacion de riesgo de
inversion (AAA) de las principales agencias de
calificacién de crédito con el objetivo de tener
acceso a grandes fuentes de capital de inversion
institucional. Instituciones tales como el Banco
Mundial y el IFC portan calificaciones AAA, al
igual que la mayoria de paises desarrollados.
Por lo tanto, un bono respaldado por tales
partes recibiria una clasificacién similar.

PLAZO

Los bonos son emitidos con un plazo de uno a
cuarenta afios. Un Bono de Bosques Tropicales
probablemente podria usar un plazo de 10 o
mas afos debido a las necesidades financieras
del Paquete de Emergenciay la probable
demanda de los inversionistas institucionales.

ESQUEMA DE REINTEGROS

La mayoria de los bonos ofrecen un pago

de interés anual fijo, o un cupén, a los
inversionistas. Un Bono de Bosques Tropicales
podria ser disefiado para generar el tipo de
esguema de reintegro que sea mas atractivo
para os inversionistas y para los gobiernos
que lo respaldan. La carga del pago de
intereses también se puede trasladar por

el tiempo al emitir multiples bonos y al pagar
los cupones con dinero proveniente de un
fondo de amortizacién.

RENDIMIENTO

Un Bono de Bosques Tropicales necesitaria
ofrecerles a los inversionistas un rendimiento
gue sea competitivo en relacién con otros
titulos de ingreso fijo con calificacién AAA.

En el 2006 el Servicio Financiero Internacional
para la Inmunizacién (IFFIm) vendié bonos por
USD1.000 millones (con calificacion AAA)

con un rendimiento anual del 5.019%, 31
puntos base por encima del punto de referencia
de los Bonos de Hacienda de los EE.UU.
acinco afos. En el 2007 el Banco Mundial
emitié un bono a tres afios de 1.500 millones
que tuvo un rendimiento de 4.25%, cinco
puntos base por encima de la referencia
gubernamental subyacente.
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49. Los calculus altos y
bajos mostrados en el
icono utilizan tasas de
impuestos de 0.01% y
0.02% respectivamente.

50. Parailustrar este
punto, la Tasa Tobin fue
propuesta recientemente
por Gordon Brown,
Primer Ministro de Reino
Unido, y fue rechazada
inmediatamente por los
EE.UU.y Canada. Ver
http://www.telegraph.
co.uk/news/newstopics/
politics/gordon-
brown/6521548/
Gordon-Brown-
worldwide-snub-over-
tax-plans.html
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IMPUESTO A LOS FLUJOS DE CAPITAL (TASA TOBIN)

Este mecanismo, sugerido originalmente por James Tobin,
propone un gravamen sobre las transacciones mayoristas de
moneda. El propdsito original de la tasa Tobin era el de reducir la
especulacién con moneda extranjera (Harmeling et al., 20009). Sin
embargo, hay incertidumbre en los escritos sobre si tal gravamen
reduciria o incrementaria la volatilidad dela tasa (UNFCCC, 2007).

La escala de ingresos que se podrian generar por medio de una
transaccion de moneda dependera de la tasa de impuestos y de la
forma en la que este gravamen sea implementado (ej. en todas las
transacciones o posiciones abiertas al final del dia) y en el cambio
estimado en los voliimenes de comercio debido a la introduccion
del gravamen. Parece que hay un consenso en la literatura en
cuanto a que una tasa de impuestos del 0.1% o menos podria usarse
para minimizar la perdida de liquidez y los impactos adversos en

el volumen de comercio y la estructura de mercados.

La adopcién de un gravamen por transaccién en monedas podria
generar entre USD 30-35 mil millones usando unas tasas de
gravamen del 0.02%4°. Aunque se acepta abiertamente que n
gravamen sobre las transacciones en moneda es técnicamente
posible, hay incertidumbre sobre como podria este ser
implementado y como se podria hacer camplir (UNFCCC, 2007).
El mayor reto para este mecanismo sera lograr un consenso
politico (Nissanke, 2003)5°.

GRAVAMEN SOBRE LAS PRIMAS DE ASEGURAMIENTO

Este mecanismo discutido en ‘Una ayuda de emergencia para
paises tropicales’ propone un gravamen en el elemento catastrofico
de las primas de aseguramiento (Proyecto Prince’s Rainforests
2009). La industria de los seguros asegura propiedades alrededor
de mundo contra perdidas catastroficas resultado de catastrofes
naturales relacionadas con el clima. La frecuencia de las
catastrofes naturales esta creciendo y la severidad de las pérdidas
financieras se ha estado acelerando, lo cual lleva a un incremento
en las primas a medida que los aseguradores reaccionan para
cubrir sus costos. Muchas aseguradoras creen que el cambio
climatico haré que las catastrofes relacionadas con el clima se
vuelvan més extremas en el futuro. Por lo tanto seria apropiado
aplicar un gravamen al elemento catastrofico de las primas 'y
destinar estos ingresos hacia la mitigacion del cambio climatico
para ayudar a desacelerar esta tendencia.

La investigacion realizada por el Proyecto Bosques Tropicales de la
Fundacién del Principe se (PRP) sugiere que un gravamen del 4.5%
podria generar alrededor de USD 3.300 millones por afios'.

3.3
USD bn

PLAZO

OO

NIVEL

7

FUENTE

S,

51. También podria ser
posible usar un gravamen
mucho més pequefio
entre todos los
asegurados para generar
el mismo nivel de
contribucién.
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52. Lasinversiones
deberén adquirirun
interés duradero de
administracion (10 por
ciento o més delas
acciones con derecho a
voto) y son la suma del
capital social, reinversién
delas ganancias, otro
capital delargoy corto
plazo como se muestra en
el balance de los pagos.
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La Inversion Extranjera Directa (IED) es una forma de
transferencia de acciones hecha por corporaciones multinacionales
que buscan establecer o expandir sus operaciones en el exterior.
LaIED esla entrada neta de inversion a una empresa que opera en
una economia diferente a la del inversionistas.

A diferencia de los mecanismos de financiacion, tales como un
mercado regulado privado (pag. 3) o propuestas que impongan un
gravamen de aviacién o navegacion (pag. 3-3), la IED es una
oportunidad para que el sector privado se vincule voluntariamente.
(Persson et al., 2009b). La IED tendra un rol muy importante en la
financiacién climatica internacional dado que es probable que los
fondos ptiblicos no cumplan con la escala de mitigaciéon
internacional y la adaptacion financiera (WBCDS y WEF 2008).

Un estudio de la CMNUCC explica que la IED representa
aproximadamente el 10% de la inversion global en paises en
desarrollo, equivalente a aproximadamente USD 170 billones al
ano, de los cuales solo USD 2 billones ocurren en los Paises Menos
Desarrollados (PMD). Como una inversion de acciones, los
prestamistas de IED buscan mayor retorno que la mayoria de
prestamistas, pero también aceptan riesgos mayores (CMNUCC,
2007). El tema de la conveniencia de las diferentes formas de
financiacién para temas y paises diferentes se discute en la seccién
de entrega.

La sostenibilidad y previsibilidad de la IED es dificil de estimar
(CMNUCC, 2007). Cualquier cambio negativo en la economia
global, tal y como se evidenci6 recientemente, tendra un impacto
en el nivel de inversion por parte del sector privado. A medida que
las economias de paises desarrollados y en desarrollo cambian
hacia un crecimiento con bajas emisiones de carbono, es probable
que aumente la escala de la inversion del sector privado.

Aunque es posible que la filantropia privada no pueda entregar
financiacion al mismo nivel que la inversién extranjera directa,
puede ser utilizada para actividades que no ofrecen ningin o pocos
retornos sobre la inversion. Grandes organizaciones filantropicas,
tales como la Fundacion Gordon y Betty Moore, la Fundacion
David y Lucille Packard, la Fundacién Bill y Melinda Gates y la
Fundacién Rockefeller generan ingresos a través de donaciones
privadas que se manejan a perpetuidad (Persson et al., 2009b). Las
finanzas disponibles para distribucion caritativa dependen
directamente del éxito de las inversiones comerciales hechas por
las fundaciones.

Es probable que la escala de financiacion disponible a través de
subsidios no sea grande. Por ejemplo, en 2007, la Fundacién Bill y
Melinda Gates distribuy6 un total de USD 1,9 billones en subsidios
de caridad y la intencién a largo plazo de la Fundacién Rockefeller
es proveer anualmente el equivalente a aproximadamente USD 225
en subsidios anuales (Persson et al., 2009b). Aunque estas figuras
sblo representan una muestra del sector filantrépico privado,
incluyen contribuciones domésticas y nacionales, y van a una serie
de prioridades mas alla del cambio climatico; s6lo una fracciéon de
estos flujos seran destinados internacionalmente a paises en
desarrollo para propositos relacionados con el cambio climatico
(Persson et al., 2009b).

Como se explic6 anteriormente para la inversion del sector
privado, es dificil de estimar la sostenibilidad y la previsibilidad
del sector privado, y las bajas de la economia mundial impactaran
el nivel de inversiones del sector privado.

PLAZO

NIVEL

FUENTE
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1. Tomado del altimo
non-paper No. 54, asi
como del Non-paper
sobre elementos comunes
presentado en el
AWG-LCA 6 en Bonn en
Agosto, disponible en
http://unfecc.int/files/
meetings/ad_hoc_
working_groups/lca/
application/pdf/
finance140809.pdf.
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ENTENDIENDO LA ENTREGA

El primer capitulo analizaba las diferentes propuestas para
generar financiacion internacional; este segundo capitulo explora
las diferentes opciones para entregar financiacién climatica a
paises en desarrollo. A medida que los fondos para la mitigacién
y adaptacion de los paises en desarrollo se hacen disponibles, la
comunidad internacional necesita instrumentos financieros
apropiados para entregar fondos en la practica, para facilitar y
acelerar la transicién hacia un mundo con bajas emisiones de
carbén y adaptable al cambio climético.

EL ESTADO DE ARTE

El financiamiento climatico generalmente se entrega a través de
varios instrumentos financieros ptblicos y privados que incluyen
subvenciones, préstamos concesionales, equidad y el mecanismo
de entrega basado en proyectos bajo el Mecanismo de Desarrollo
Limpio (CDM). Segtin la UNFCCC, la financiacion se entrega a
través de la Facilidad Ambiental Mundial (GEF), el Fondo de
Adaptacion y el CDM.

La financiacién del sector ptblico y privado puede ser por medio de
mecanismos de subvencién, deuda, capital y basados en el mercado
(tal como la propuesta de créditos de reducciéon de emisiones) para
asi entregar estos recursos financieros; la escogencia de estos
instrumentos dependeré de como y por qué se esté generando
elingreso.

UNA BREVE HISTORIA

La Convencion y el Plan de Acci6én de Bali son relativamente
discretos con respecto a la entrega de recursos financieros.
El Articulo 11 de la Convencion lo define como:

“Un mecanismo para el suministro de recursos financieras con
base en subvenciones o concesiones, incluyendo la transferencia
de tecnologia’”.

PRINCIPIOS

A partir de las propuestas del parrafo 1(e) del Plan de Accion de
Bali se gener6 un conjunto de principios entre los que estan los
principios de adecuacion, previsibilidad, sostenibilidad, equidad
y conveniencia'.

MARCO DE ENTREGA

CRITERIOS

El siguiente diagrama presenta un marco que puede ser utilizado
para analizar y entender las diferentes opciones de entrega de
financiacién climatica internacional. El marco comprende cuatro
criterios que se derivan de los principios de efectividad, eficiencia,
equidad y conveniencia. Los criterios son los siguientes:

Participacion: ¢Qué paises participaran/deberian participar?
Tema: {Qué actividades seran/deberian ser financiadas?
Nivel: ¢A qué nivel se entregaran los ingresos?

Basado en el desempeiio: ése relacionan el suministro de
fondosy el desempefio de la reduccion de emisiones?

El uso de estos criterios nos permite comparar las propuestas
individuales y ver las aéreas de convergencia o divergencia de
manera colectiva. También podemos utilizar los criterios para
evaluar qué tanto coinciden las propuestas de generacién con los
principios explicados anteriormente.

Como se discuti6 en la seccién de generacién de ingresos, existen
dos formas para ver la entrega de financiaciéon climatica. La
primera consideracion es la cuestiéon normativa de ‘¢qué paises
deberian recibir financiacion?’y ‘¢qué actividades se deben
financiar? ‘La Convencién normalmente interpreta la primera
pregunta de derecho o ,justicia distributiva‘ en términos de

necesidad y vulnerabilidad o capacidad y aptitudes (ver pagina 89).

La tltima pregunta de ,balance teméatico’ recibe menos atenciéon en
las discusiones en curso pero también es relevante para disefiar
mecanismos de entrega.

La segunda dimension es una respuesta a la pregunta mas
mecénica de ,écomo se entrega la financiacién?‘, dadas las
caracteristicas especificas de un mecanismo de entrega financiera.
Sin embargo, habra implicaciones de distribucién paralos
mecanismos de entrega que se explican mas adelante bajo el
criterio de participacién y tema.

Las propuestas para la entrega se presentan bajo dos secciones:
la seccion de ‘Estructuras de asignacién’ presenta opciones que
proporcionan principios normativos y normas que definen la

87



Figure 8. Un marco
para entender la entrega
derecursos.

asignacion de recursos a los diferentes paises y temas. La seccién
de ,Mecanismos de Entrega‘ esboza propuestas que son de
naturaleza principalmente mecanicista, pero que sin embargo
tendran implicaciones distributivas importantes. La mayoria de
opciones que se presentan estan dentro de esta categoria.

Otra consideracion a tener en cuenta para la entrega de
financiacion es si el ingreso se entrega por el sector ptblico o
através de fuentes de financiamiento del sector privado (ver
péagina113).

Las siguientes paginas presentan una explicacion de estos criterios
relacionados a los principios explicados anteriormente y muestran
que estos criterios pueden ser utilizados para entender propuestas

con respecto a la entrega de financiacion?.

ENTREGA

PRINCIPIOS

EFECTIVAS/EFICIENTE EQUIDAD CONVENIENCIA
CRITERIOS

NIVEL PARTICIPACION TEMA

@A qué nivel se entregaré el ingreso?

BASADO EN EL
DESEMPENO

;La entrega esta relacionada con

el desempefio?”

2, Mientras que la
pregunta sobre si el
acceso a fondos es
directa o indirecta

tiene repercusiones

con respecto a como se
entregala financiacion,
esta decision se hace a
nivel institucional y
depende de si se utiliza
un intermediario para
manejar los recursos
financieros. Por lo tanto,
dichas consideraciones
conrespecto al acceso
directo/indirecto se
consideran bajo arreglos
institucionales.
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;Qué paises participaran? ;Qué actividades seran financiadas?
;Qué paises deberian participar? ;Qué actividades deberian ser financiadas?

EQUIDAD EN LA ENTREGA

La Convencién muestra diferentes areas que
deberian ser priorizadas con respecto a la
mitigacién y adaptacién de paises en
desarrollo. El Articulo 4.4 explica que los
paises desarrollados 'ayudaran a los paises
Parte en vias de desarrollo que son
particularmente vulnerables a los efectos
adversos al cambio climatico a cubrir los costos
de la adaptacién a aquellos efectos adversos',
y el Articulo 4.8 explica que las Partes deben
considerar las acciones de financiamiento
necesarias para 'satisfacer las necesidades e
inquietudes especificas de los paises Parte
que surjan de los efectos adversos al cambio
climatico'. Por su parte, el Articulo 4.9
requiere que las partes tengan en cuenta las
necesidades de los PMD, que pueden ser vistas
como un criterio basado en la necesidad
econémica, y asociado con una capacidad
institucional limitada para abordar el cambio
climatico(Persson et al., 2009b).

PONDERACIONES Y COMPENSACIONES
Utilizando estos factores, se podria utilizar una
mezcla de vulnerabilidad, necesidad
econdémica y capacidad institucional para
determinar la idoneidad para la financiacién,
pero como se discutia bajo la seccién de
equidad en la generacion de ingresos, la
pregunta de como medir y pesar dichos
factores podria complicar la pregunta de cual
serfa una asignacién general justa. Con
respecto a la asistencia de desarrollo, la
entrega eficiente de financiacién climatica
podria mejorar si los criterios de entrega no sélo
se basan de acuerdo a la necesidad del pais
sino también a su capacidad de utilizar la
financiacién de manera efectiva (Banco
Mundial, 2009b). Esta consideracién podria
ser particularmente importante con respecto a
la financiacién de la mitigacion, a través de la
cual las reducciones de emisiones causen
beneficios globales sin importar dénde se
produzcan. Por otra parte, con respecto a la

financiacién de la adaptacién, el criterio de
vulnerabilidad tendria un rol mas importante

BALANCE TEMATICO

La asignacion equitativa de financiacion se
determinara no solamente con respecto a los
criterios explicitos de distribucion a través de
los paises, sino también teniendo en cuenta el
balance tematico escogido para la financiacién
de actividades. El balance escogido entre la
financiacion de la adaptacion y la mitigacion
tendra influencia sobre cuéles paises recibiran
mas financiacion (donde los paises altamente
vulnerables atraerian la primeray los paises
con oportunidades considerables de reduccion
de emisiones a bajo costo atraerian la segunda.

IMPLICACIONES DISTRIBUTIVAS

La escogencia de un mecanismo de entrega
tendra repercusiones importantes para la
distribucién del financiamiento a través y
dentro de los paises. La experiencia del
Mecanismo de Desarrollo Limpio hasta hoy ha
demostrado la necesidad de medidas para
promover una mayor diversificacién geogréafica
de financiamiento la mitigacién basado en los
mercados. (Banco Mundial, 2009b). Aunque el
financiamiento publico tiene mas flexibilidad
para abordar las inequidades internacionales
que surgen de la distribucién de financiacion
climatica basada en los mercados, su
capacidad para contrarrestar las inequidades
domésticas es limitada. Los paises en
desarrollo explican que la financiacién
climatica debe ser vista como un derecho
basado en una obligacién legal de preveniry
compensar los dafios hechos, y no como una
ayuda (ver ej. propuesta de India en(CMNUCC,
2009a):41). Por lo tanto, se argumenta que la
financiacion climatica deberia ser provista a
manera de subsidios y no de préstamos, y que
solamente los receptores de dicha subvencion
deberan priorizar su uso.




PAISES
DESARROLLADOS
AVANZADOS

PAISES
DESARROLLADOS

PAISES
MENOS
DESARROLLADOS

3. Ver http://unfccc.int/
parties_and_observers/
parties/non_annex_i/
items/2833.php parala
lista completa de las
Partes noincluidas en el
Anexo L.

4. Lalista delos paises
menos desarrollados se
encuentra en http://
www.unohrlls.org/en/
ldc/related/62/

5. Un grupo de referencia
podréaser el foro de
grandes economias. Los
paises noincluidos en el
Anexo I en este grupo
son: Brasil, China, India,
Indonesia, Corea, México
y Suréafrica. Estos grupos
también son Estados
Miembros dela OCDE o
son reconocidos como
paises de participacion
resaltada.
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PARTICIPACION

El objetivo de este criterio es identificar el tipo de paises que son
mas propensos a beneficiarse de cierto mecanismo de entrega.

Opciones: Paises Desarrollados Avanzados, Paises
Desarrollados, Paises Menos Desarrollados

La capacidad que tienen los paises para recibir financiaciéon de un
mecanismo financiero es de suma importancia al momento de
escoger los mecanismos de entrega. Este criterio utilizara tres
grupos de paises: los paises desarrollados son dichas Partes
mencionadas como paises no incluidos en el Anexo I segiin la
Convencién?; La ONU establece que los Paises Menos Desarrollados
(PMD) son un grupo de paises que tienen los indicadores més bajos
de ingreso, desarrollo humano y vulnerabilidad econémica#; la
categoria final —paises desarrollados avanzados- son Partes cuyo
crecimiento econémico, potencial de reduccion o capacidad
institucional estan mas avanzadas que las de la mayoria entre los
paises no pertenecientes al Anexo I5.

El criterio de participacién aqui discutido puede ser interpretado
de manera normativa y mecanicista (ver Figura 2). Ciertas
propuestas han sido presentadas con el objetivo de responder a la
pregunta normativa de 'qué paises deberian beneficiarse' de la
financiacién de la mitigacion y la adaptacion y se describiran en la
seccion de 'estructuras de asignacion'. Las demés propuestas, que
son principalmente de disefio mecanistico, seran discutidas bajo la
seccidn 'mecanismos de entrega'.

Sin embargo, estas propuestas tendran repercusiones implicitas de
distribucion. Por ejemplo, el uso de un mecanismo de mercado
basado en programas no traeria gran beneficio a los paises menos
desarrollados dadala necesidad de capacidad institucional. Un
ejemplo mas detallado es el uso de préstamos concesionalesy a
precio de mercado. Los préstamos generalmente requieren cierto
nivel de capacidad para manejar pagos de préstamos, por lo tanto
son més convenientes para paises con mayor PIB, menores niveles
de deuda y menores riesgos de volatilidad econémica.

TEMA MITIGACION ADAPTACION

@ A

TRANSFERENCIA CONSTRUCCION
DE TECNOLOGIA DE CAPACIDAD

@ A

El criterio del tema describe las actividades que podrian recibir
financiamiento bajo cierto mecanismo de entrega.

Opciones: Mitigacion, Adaptacion, Transferencia de
Tecnologia, Construccién de Capacidad

Ciertas herramientas de entrega de financiacién son méas
apropiadas para ciertos tipos de actividades o intervenciones
relacionadas con el cambio climatico. Los temas se agruparon en
cuatro categorias, teniendo en cuenta las negociaciones y la
literatura. Las actividades de mitigacién son aquellas que abordan
'emisiones antropogénicas por fuentes y sumideros' de gases de
efecto invernadero. La adaptacion se refiere a medidas para
abordar los impactos del cambio climatico. La CMNUCC define

la transferencia de tecnologia como los flujos del saber hacer, la
experiencia y los equipos para mitigar y adaptarse al cambio
climatico entre diferentes audiencias de interés tales como
gobiernos, entidades del sector privado, instituciones financieras,
ONG e instituciones de investigacion/educacion (IPCC, 2000Db).
La construccién de capacidad se refiere a la asistencia prestada a
los paises en desarrollo que requieren de ciertas habilidades o
competencias para la mitigar y adaptarse al cambio climatico, o
paraun avance en general de la habilidad de desempefio®.

Tal como con la participacion, el criterio del tema puede ser visto

de manera normativa y mecanistica. El componente normativo

aborda el problema del balance tematico o 'qué actividades

deberian ser recompensadas'. Igualmente, las propuestas que

respondan a la pregunta normativa de 'qué actividades deberia

beneficiar' se explicaran bajo la seccién 'estructuras de asignacion'.

El componente mecanistico de este criterio mira de manera mas

detallada las actividades que traen beneficios bajo cierto

mecanismo de entrega. Algunos mecanismos de entrega tienen

resultados claros en términos de qué actividades podrian ser 6. La definicion de

recompensadas - por ejemplo, un enfoque de mercado es mas gggzggzg‘gﬂe‘i:e utiliza

apropiado para actividades relacionadas con entregar mitigacion aquf también incluird una
. . . . reforma de politicas, que

que puede ser medida y verificada. Sin embargo, otros mecanismos esun proceso por el que

son menos definitivos, y su conveniencia puede ser contingente se cambianlasleyes,

en otros factores. Por ejemplo, el uso de préstamos no resulta

apropiado para actividades de transferencia tecnoldgica o

regulaciones e
instituciones de un pais
para abordar el cambio
climatico.
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NACIONAL  PROYECTO

7. Los mecanismos de
nivel nacional abarcan
mecanismos
programaticosy
sectoriales.

8. Ver el Pequeiio Libro
de REDD para un
resumen e informacién
complementaria sobre el
“Nested Approach”
(Parker, 2008).
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construccién de capacidades, pero puede aplicarse a diferentes
intervenciones de mitigacion y adaptacion dependiendo de varios
factores, como los retornos financieros normalmente asociados a la
intervencion y el contexto econoémico del pais receptor.

NIVEL

El nivel administrativo al que se debe entregar la financiacion es
una consideracion importante para los paises en desarrollo.

Opciones: Nacional, Proyecto

La financiacion para la mitigacion del cambio climéatico puede ser
entregada a nivel de proyecto o a nivel nacional’. Los mecanismos
basados en proyectos son aquellos donde la financiacion se entrega
a entidades publicas o privadas para la implementaciéon de
proyectos individuales con una ubicaciéon y periodo de tiempo
especificos, mientras que los mecanismos de entrega
programaticos o sectoriales proveen fondos para una planeacién
coordinada a mas largo plazo, para entregar de manera
programatica los fondos con el apoyo presupuestal del sector o
general. El apoyo programatico normalmente supone la
integracion de recursos financieros al presupuesto del pais
receptor, utilizando la arquitectura financiera que existe en el
gobierno. El nivel al que se entregan las intervenciones de cambio
climatico tendré repercusiones importantes tanto para la
efectividad -en términos de escalas alcanzadas, riesgo reducido de
escape, propiedad del pais y coordinacion con planes nacionales de
desarrollo continuo- y eficiencia de la financiacion climética. Los
mecanismo de entrega programética pueden ser mas adecuados
paralograr economias de escala y a menudo estan asociados con
costos de transaccion reducidos tanto para los contribuyentes
como para los receptores (Schneider y Cames, 20009).

Sin embargo, la financiacion basada en proyectos tiene ventajas
importantes. Los paises contribuyentes estan poco dispuestos a
entregar fondos comunes, pues existen preocupaciones
relacionadas a responsabilidades fiduciarias por financiaciones de
gran escala incorporadas al presupuesto nacional del pais receptor
ylos resultados de la financiaci6on basada en proyectos pueden ser
evaluados de mejor manera que los enfoques programaticos. Los
mecanismos de entrega que operan a nivel de proyectos también

pueden resultar mas apropiados para ciertas intervenciones de
cambio climético, especialmente las relacionadas con necesidades
de adaptacion inmediatas y urgentes.(Brown y Kaur). Finalmente,
la financiacién basada en proyectos puede ser mas apropiada para
paises que no cuentan con la capacidad institucional para aplicar
enfoques programaticos a actividades de mitigacion. Los enfoques
nacionales y basados en proyectos también se pueden combinar a
través de propuestas tales como el ‘método enraizado’®. Mientras
que este enfoque ha sido desarrollado para REDD+, podria
aplicarse a otras actividades de mitigacion.

BASADOS EN EL DESEMPENO

Este criterio surge como respuesta a la pregunta sobre si el
suministro de fondos se basa en el desempefio relacionado a las
reducciones de emisiones®.

Opciones: Basado en el desempeifo, No basado en el
desempeiio

Hasta cierto punto, todos los mecanismos de entrega se relacionan
con el desempefio en tanto que se espera un output del
financiamiento (por ejemplo, los subsidios como apoyo a las
actividades de construccion de capacidad se basan en el supuesto
de que se construye capacidad). Sin embargo, los pagos basados en
el desempefio que se discuten aqui dependen de la entrega de los
resultados esperados u otras condiciones de abatimiento y por
ende ayudan en la evaluacion de la efectividad de la financiacion
parala mitigacion. Mientras que los mecanismos de entrega
basados en el mercado estén sujetos al desempefio, los
mecanismos no basados en el mercado también pueden basarse
en el desempeno. Dado que los pagos basados en el desempefio
requieren de una verificacion a las reducciones de emisiones, los
pagos generalmente se hacen a posterioriy no a priori.

BASADO EN EL
DESEMPENO

9. Este criterio aplica
exclusivamente a
financiar actividades de
mitigacion.

93



94

APALANCAMIENTO

Estecriterioayuda a evaluar si un mecanismo de entrega financiera
puede apalancar financiacion adicional para la meta relacionada.

Opciones: N/A

El apalancamiento financiero se puede interpretar de dos formas.
La primera definicién de apalancamiento y la mas comtn es la
habilidad de fomentar o aumentar la financiacién del sector
privado y normalmente se aplica a mecanismos de financiacién
publica (UNEP, 2008). Una pregunta clave de la financiacion
publica es cuanta financiacion privada puede ser movilizada por
cierta cantidad de dinero publico.

El apalancamiento también se puede definir como la habilidad
para utilizar recursos més all4 de la inversion inicial, por ejemplo
con el uso de un fondo renovable, por el que los préstamos
concesionales se pagan y se vuelven a prestar. Los instrumentos de
mitigacion del riesgo financiero, tales como las garantias de deuda
también ofrecen un apalancamiento financiero importante.

Las opciones de entrega que se explican a continuacién tendran
varios niveles de apalancamiento. Por ejemplo, ciertas
intervenciones del mercado del carb6on apalancaran mas
financiacién privada que otras. Estas diferencias se abordaran en
los resimenes individuales de mecanismos a continuaci6én. Sin
embargo, el criterio de apalancamiento no se representa
graficamente en la barra de icono.

EFICIENCIA

El criterio de eficiencia solo aplica en el contexto de financiacion
de la mitigacién y describe cuanta reduccion se alcanza por
costo unitario.

Opciones: N/A

Como se define aqui, la eficiencia se refiere a la habilidad de
obtener més toneladas de reduccion de emisiones por dolar
gastado. A medida que aumenta la experiencia en el uso de
diferentes mecanismos de entrega, aumenta el entendimiento

de la eficiencia relativa de las diferentes herramientas de entrega
de financiacion.

En el contexto de mecanismos basados en el mercado, la eficiencia
puede ser vista de dos formas. Como se explicé en el Mecanismo de
Desarrollo Limpio, el mercado tiende hacia las opciones que
producen reducciones de emision baratas, las llamadas ‘frutas
bajas'. En este contexto el mercado se puede describir como
eficiente, ya que se alcanza una reducciéon de emisiones al menor
costo. Sin embargo, visto desde principio a fin, los mecanismos
basados en proyectos parecen ser ineficientes. Aunque la reduccion
se genera al menor costo, ésta se vende a los paises desarrollados al
precio global del carbén. Como resultado, el dinero transferido de
los paises desarrollados a los paises en desarrollo esta destinado
principalmente a rentas®. Sin embargo, bajo este tipo de
mecanismo un mercado no podria maximizar la reduccion de
emisiones, siendo ineficiente. Varias propuestas se han presentado,
incluyendo subastas inversas y mecanismos sectoriales que
apuntan a reducir las ineficiencias de los mecanismos basados

en proyectos.

Los mecanismos no basados en el mercado también pueden tener
diferentes grados de eficiencia. Por ejemplo, los subsidios basados
en desempeiio pueden ser més eficientes que los subsidios no
condicionales, y los préstamos concesionales que utilizan un fondo
renovable o que apalancan financiamiento privado podrian
mejorar la eficiencia. Ya que la eficiencia no es una consideracion
puntual, este criterio no sera representado graficamente en la
barra de icono.

10. Lasrentas son las
ganancias que se
acumulan porla
diferencia de precios

entre el costo marginal de
reduccién (MAC, por sus
siglas en inglés) en paises
enviadedesarrolloy el

precio de mercado del

carbon (que deberia ser el

MAC en paises
desarrollados).
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GUIA DE PROPUESTAS DE ENTREGA

Las paginas a continuacién son una guia hacia las trece opciones
parala entrega de financiacion, utilizando el lineamiento analitico
presentado anteriormente. Cada propuesta es presentada de
manera grafica por medio del uso de los iconos mostrados al
dorso. Estos iconos representan las opciones principales desde

el lineamiento analitico y han sido agrupados segiin sus
respectivos criterios.

Los iconos seran presentados a la izquierda de cada propuesta
dentro de una ‘barra de iconos’ como la que se muestra acd a la
izquierda. No todas las propuestas buscan definir todos los
criterios del lineamiento. Para simplificar las cosas, todos los
iconos descartados en la barra de iconos se omitirdn en gris y solo
las opciones que se presentan de manera explicita en las
propuestas seran resaltadas en color.

El ejemplo mostrado en el costado izquierdo indica que los paises
menos desarrollados no podrian participar en ente mecanismo
de entrega hipotético. La entrega de financiacion seria apropiada
para actividades de mitigacion a nivel nacional y se basaria en

el desempefio.

CLAVE PARA LOS iCONOS DE LA ENTREGA

PARTICIPACION
PAISES
DESARROLLADOS
AVANZADOS

PAISES
DESARROLLADOS

PAISES
MENOS
DESARROLLADOS

TEMA
MITIGACION

NIVEL
NACIONAL

F

BASADOS EN EL
DESEMPENO

ADAPTACION

A&

PROYECTO

g

TRANSFERENCIA CONSTRUCCION
DE TECNOLOGIA DE CAPACIDAD
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MEXICO

La propuesta mejicana de un Fondo para el Cambio Climatico
Mundial cubre ofertas normativas tanto parala generacion como
paralaentrega de ingresos. La propuesta resume las prioridades
tematicas, asi como ciertos criterios de elegibilidad para la
distribucion de fondos. El primer objetivo del Fondo seria la
mitigacion, centrada tanto en las actividades ‘grises’ enfocadas en
la energia renovable y la eficacia de la energia, asi como las
actividades ‘verdes’ enfocadas en la reduccion de las emisiones
forestalesy el uso de terrenos. Los fondos para la adaptaciéon y
tecnologias limpias se generarian a través de impuestos (cuyos
porcentajes aun deben ser negociados) sobre las contribuciones
al Fondo principal.

México propone que en principio todos los paises, desarrollados

y en proceso de desarrollo, puedan beneficiarse del fondo. Sin
embargo, los paises en desarrollo (con excepcion de los paises
menos desarrollados) tendrian que contribuir con el fondo para ser
elegibles para recibir fondos. La propuesta prevé que los paises en
desarrollo constituyan receptores netos, ya que se estableceria

un limite (de por ejemplo el 70%) sobre el porcentaje de las
contribuciones de los paises desarrollados que podrian ser
utilizadas para las acciones internas. Los paises que realicen
contribuciones mayores serian elegibles para recibir una mayor
cantidad de recursos. Con el fin de evitar desequilibrios
geograficos, se determinaria un tope en la proporcion total de
fondos que un pais puede obtener (por ejemplo del 15%). En caso
de que cualquier pais llegara a alcanzar ese limite y atin hubiera
recursos disponibles, ese pais podria solicitar recursos adicionales
hasta el maximo total anual disponible. La propuesta enumera dos
posibles criterios de asignacion de fondos: financiacién por cada
unidad de reducciones de emisiones y la financiacién basada en

el volumen total de reducciones de emisiones.

ESQUEMA DE ASIGNACION DEL
FONDO PARA LA ADAPTACION

Como uno de los mecanismos principales de
los fondos para la adaptacién bajo la actual
arquitectura de la CMNUCC, los criterios de
asignacion de finanzas internacionales del
Fondo para la Adaptacién pueden sentar un
precedente sobre el cual se podrian construir
esquemas de entrega bajo un futuro acuerdo
climatico ((Persson et al., 2009a):86). Las
partes del Protocolo de Kioto han acordado una
serie de Prioridades , Politicas y Guias
Estratégicas para los programas y proyectos de
adaptacion financiados a través del Fondo para
la Adaptacion ((CMNUCC, 2009b)).

Este documento esboza las siguientes Partes
elegibles para recibir financiacion:

“los paises en desarrollo que hacen parte del
Protocolo de Kioto y que son particularmente
vulnerables a los efectos adversos del cambio
climatico, incluyendo paises bajos y otros
paises islefios, paises con areas costeras bajas,
aridas y semiaridas, o areas propensas a
inundaciones, sequias y desertificacion, asi
como los paises en desarrollo con ecosistemas
montafiosos fragiles”

El texto resume también otra serie de
consideraciones relacionadas a la elegibilidad
de las Partes que tienen acceso a los fondos,
incluyendo: su nivel de vulnerabilidad; el nivel
de urgenciay los riesgos de las demoras;

la aseguracién de un acceso balanceado

y equitativo al fondo; y la capacidad de
adaptacion a los efectos del cambio climatico.

El documento también proporciona una

serie de criterios de analisis de propuestas
individuales, incluyendo: consistencia con
estrategias nacionales de desarrollo sostenible;
relacién costo-rendimiento; beneficios
econémicos, sociales y ambientales; y otros
factores relacionados principalmente a

los aspectos técnicos u operacionales de

las propuestas.
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11. Los grupos de
ingresos altos medios y
bajos se definen como
paises con un ingreso per
capita mayor a USD
20.000, entre USD
15.000y 20.000,y MeNos
de USD 15.000
respectivamente.
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SUIZA

Suiza ha incluido en su propuesta una opcién tanto parala
generacion de ingresos a través de un gravamen global sobre el
carbono como para arreglos institucionales a través de un Fondo
Multilateral de Adaptacion (FMA). El resumen aqui proporcionado
esboza la propuesta suiza para la asignaciéon de fondos por parte
del FMA. E1 FMA se asigna a través de dos temas diferentes, a
saber un Pilar de Prevencion para reducir el impacto del cambio
climatico y un Pilar de Seguro para responder al impacto climatico.
Los ingresos del flujo del FMA de regreso a los paises de ingresos
medios y bajos; los paises de ingresos altos no reciben ningtn tipo
de pago por parte del FMA™,

Los recursos del Pilar de Prevencion son asignados con base en
dos indicadores: un indicador que refleja el tamafio de la poblacién
y un indicador que refleja la vulnerabilidad relativa de la economia
local por el cambio climatico. Los pagos del Pilar de Seguros
dependen de los siguientes supuestos: Dos tercios de los pagos

de seguros son asignados con base en las pérdidas proyectadas

de PIB, ya que los paises con altas pérdidas proyectadas de PIB
son altamente vulnerables al cambio climéatico; un tercio de los
pagos de seguros son asignados con base al tamafio poblacional,
ya que las areas altamente pobladas son mas vulnerables al
cambio climético.

Por medio de estas guias la propuesta suiza esboza los valores que
los diferentes paises pueden esperar recibir por parte de los pilares
de Seguros y Prevencion respectivamente. El Pilar de Prevencion
asigna las sumas més altas a India (25%) y China (22%). El resto de
Asia (17%) y Africa (16%) que no hace parte de la OCDE recibirian
las siguientes mayores porciones y el 20% restante se asignaria a
los otros paises en desarrollo. Los pagos del Pilar de Seguros son
bésicamente los mismos: debido a su alto PIB, China recibiria un
poco mas (30%) e India un poco menos (22%). El resto de Asia que
no hace parte dela OCDE no sufriria cambios mayores (20%) y
Africa, debido a su bajo PIB, recibiria mucho menos (8%). Una vez

mas, el 20% restante seria asignado a los otros paises en desarrollo.

ESTADOS UNIDOS

Aunque las propuestas de los Estados Unidos bajo el CMNUCC no
proporcionan principios normativos especificos para la asignacion
de financiacion, las ventanas tematicas de la legislacion interna de
los Estados Unidos proporcionan unos lineamientos especificos
sobre la manera en que puede asignarse los ingresos.

Tanto la Ley Americana de Energia Limpia y Seguridad (ACESA),
también conocida como Proyecto de Ley Waxman-Markey, y el
Acta de Trabajos con Energia Limpia y Energia Americana (Clean

Energy Jobs and American Power Act) (CEJAPA) o Proyecto de Ley

Kerry-Boxer Bill, proponen la subasta (o separacion) de un
porcentaje de los permisos domésticos para generar ingresos
suplementarios para las actividades internacionales de adaptacion
y mitigacién (ver pagina 53). Los ingresos generados de las
subastas son asignados a tres temas; a saber, la Reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero producidas por la
deforestacion (REDD), la adaptacion y la tecnologia limpia.

Mientras que varios paises, incluyendo los paises miembros de la
UE, sugieren las subastas, la legislacion norteamericana difiere, ya
que es uno de los pocos instrumentos que proponen la asignacion
de ingresos a prioridades especificas de financiacién basadas en
primas explicitas. Como se puede ver en la Tabla 7 a continuacion,
inicialmente la REDD recibiria la mayor parte de la financiacién
total, pero el porcentaje de permisos asignados ala REDD se
reduciria progresivamente a partir del 2026 y en adelante. La
financiacién de la adaptacion y tecnologia limpia, por lo contrario,
aumentaria a partir del 2022, en donde la adaptacion recibiria la
mayor proporcion de la financiacién internacional en el 2050.

2012 2022 2026 2030 2050
REDD 4 4 3 2 1
ADAPTACION 1 2 2 4 4
TECNOLOGIA LIMPIA 1 2 2 2 2
TOTAL 6 8 6 8 7

Lalegislacion norteamericana ha sido categorizada aqui como un
modelo retenido y descentralizado, ya que las decisiones son
tomadas por el pais contribuyente a nivel nacional.
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Tabla 7. Porcentaje total
delos permisos parala
REDD, Adaptaciény
Transferencia de
Tecnologia segun la
legislacion interna
norteamericana
propuesta.

Fuente: http://pdfawri.
org/wri_summary__
cejapa_2009-10-30.pdf

12. Ver el Anexo IX del
non-paper no. 54 parala
propuesta reciente hecha
porlos EEUU parael
“Fondo Mundial para el
Clima”, disponible en
http://unfece.int/files/
kyoto_protocol/
application/
pdf/54fin61109.pdf
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13. Elreporte IPCC
considerala
vulnerabilidad como un
producto conla
capacidad de adaptacion,
sensibilidad alos factores
climaticos y exposicion al
cambio climatico.
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BANCO MUNDIAL

En su altimo Reporte de Desarrollo Mundial, el Banco Mundial
sugiere un indice para informar la asignacion de los fondos parala
adaptacion ((World Bank, 2009a):286-290). El indice sugerido se
basa en un indice IPCC para la vulnerabilidad*® combinado con
primas para la poblacién y la pobreza. El indice final para
determinar la asignacion de fondos seria la combinacion de:
Desempeno del gobierno central; capacidad de absorcion; falta de
capacidad social; sensibilidad al clima; exposicién al cambio
climéatico; poblacion; y pobreza.

Como la féormula utilizada para la asignacion de la financiacion
concesionaria existente del Banco Mundial a través de la
Asociacion de Desarrollo Internacional (IDA), el indicador de
calidad de gobierno seria un componente importante en la
determinacion de los permisos de fondos para la adaptacion. La
‘Capacidad social’ podria ser medida a través de indicadores como
la desigualdad, la profundidad de los mercados financieros,
proporciones de dependientes jovenes y de edad para aquellos que
trabajan, alfabetismo en los adultos y educacion de las mujeres.

Elreporte destaca el hecho de que distintos factores deberian ser
considerados durante la asignacion de recursos, incluyendo la
distribucién interna de los impactos y vulnerabilidad en los
grandes paises, y la necesidad de hacer contrapeso al potencial del
indice de penalizar alos paises vulnerables al clima que cuenten
con instituciones débiles.

LAS FASES DE REDD+

Dentro de las negociaciones sobre el cambio
climatico esta surgiendo un consenso en
cuanto a que el REDD pasara por una serie de
fases que incentiven a los paises a progresar a
partir de actividades de construccién de
capacidades hacia el logro de reducciones de
las emisiones a largo plazo de una manera
cuantificable, reportable y verificable. Aunque
las distintas fases no necesitan ser formalizadas,
las fases de la implementacion posiblemente
corresponden a varios mecanismos ¢ iniciativas
apoyando a los paises REDD+. Las fases son:

FASE 1: DESARROLLO DE LA ESTRATEGIA
NACIONAL DE REDD+ Y CONSTRUCCION DE
CAPACIDADES

En varios paises el apoyo empezaria con la
construccién de capacidades, el fortalecimiento
institucional y la construccién de capacidades
de monitoreo.

FASE 2: IMPLEMENTACION DE LAS POLITICAS Y
MEDIDAS NACIONALES DE REDD+;

Fase 2a: La implementacion de politicas que
aborden los impulsores de deforestacion
crearian un entorno que posibilite la REDD+.
Los paises de REDD+ podrian recibir apoyo
basado en el desempefio provocado por el
alcance de los indicadores acordados.

Fuente: Meridian Institutional Option Assessment Report

Fase 2b: Mientras los paises tengan los datos
y capacidades relevantes, también podrian
adoptar un nivel de referencia nacional que
justifique los beneficios de GEI. Cuando un
pais no tenga la capacidad de responder por
toneladas completamente calculadas de
reducciones de gases de efecto invernadero,
los beneficios del clima podrian calcularse
con base en indicadores representativos de
reduccién de la deforestacion.

FASE 3: IMPLEMENTACION A GRAN ESCALA

Esta podria apoyarse en un mecanismo de
compensacién basada en los resultados de

las reducciones y eliminaciones de emisiones
completamente calculadas, reportadas y
verificadas del sector forestal. Esta tltima fase
también podria recibir financiacién a través
del mercadeo de unidades de carbono en los
mercados internacionales de carbono. Los
paises podrian pilotar esta fase implementando
actividades sub-nacionales y construyendo
capacidades cuantificables, reportablesy
verificables, asi como capacidades de
implementacién de proyectos.
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14. Los paises Parte en
desarrollo pueden
incrementar los
impuestos los créditos de
MDL con el fin de generar
fondos que puedan ser
reutilizados en las
actividades de
mitigacion. Por ejemplo,
el Comité Nacional de
Coordinacion sobre el
Cambio Climatico
(NCCC, por sus siglas en
inglés) en Chinarecauda
un gravamen variable en
los certificados de
reduccién de emisiones.

15. También se menciona
esta transicién en el
enfoque de Fases (ver
pagina 107).
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MERCADOS A NIVEL DE PROYECTO

Un mecanismo de mercado de carbono basado en proyectos
tendria un disefio similar al del Mecanismo de Desarrollo Limpio
(MDL) actual establecido por el Protocolo de Tokio. Aunque
originalmente el MDL fue disefiado como una manera eficaz de
lograr reduccion de las emisiones a menor costo para los paises del
Anexo I, éste ha sido criticado como una manera costosa de reducir
las emisiones en el mundo en desarrollo ya que el precio que pagan
(actualmente movido por la demanda del mercado regulado de los
Estados Unidos) es mucho mayor que el costo marginal de
abatimiento (MAC, por sus siglas en inglés) (Wagner et al., 2009).

E1 MDL genera apalancamiento en el sector privado a través de la
demanda de reducciones de emisiones a un precio fijo. La demanda
del mercado de reducciones certificadas de las emisiones en los
esquemas de intercambio de emisiones (ETS, por sus siglas en
inglés) internas y regionales como el UE — ETS dalugarala
inversion en el sector privado en los proyectos de los paises en
desarrollo (ver pagina 61 para la discusion sobre los Mercados
Regulados Privados). Sin embargo, el MDL en su forma actual no
proporciona un alto grado de apalancamiento financiero que
fomente una inversion adicional en las actividades relacionadas al
clima — los inversionistas privados buscan fundamentalmente los
retornos que puedan ser alcanzadas en el mercado de MDL, y estos
retornos no estan siendo reinvertidos en el mercado 6 en otras
actividades relacionadas al cambio climatico®.

Es probable que los mecanismos basados en proyectos favorezcan
alos paises con alto potencial mitigante y bajos riesgos en
proyectos (Brown et al., 2009). Méas del 75% de las reducciones de
las emisiones bajo el MDL son de Brasil, México, China e India, y
menos del 5% son de Africa y el Medio Oriente (PNUMA Risoe,
20009). Por lo tanto, es improbable que un mercado a nivel de
proyecto en su forma actual beneficie a los paises en desarrollo.
Sin embargo, varias Partes, incluyendo a la Unién Europea,
apoyan la eliminacién gradual del MDL en los paises y/o sectores
en desarrollo econémicamente més avanzados. Varias Partes
también sugirieron que la REDD+ podria comenzar en el nivel de
proyecto pero pasando al nivel nacional a medida que los datosy
capacidades estén disponibles (Parker et al., 2008)'5. Con este tipo
de enfoque los Paises en Desarrollo podrian participar de manera
mas significativa en un mercado a nivel de proyecto.

MERCADO SECTORIAL 0 PROGRAMATICO

Se estan considerando varias propuestas para expandir el alcance
de la mitigacion de GEI en paises en desarrollo. Se estan
implementando mecanismos de mercadeo para crear incentivos
para la mitigacién en paises en desarrollo més all4 del Mecanismo
de Desarrollo Limpio (MDL), y para impulsar la mitigacion al
menor costo posible. Se han presentado varias propuestas bajo el
enfoque de UNFCCC sobre nuevos instrumentos del mercado
sectorial del carbono,”. Si bien estas propuestas utilizan
diferentes arreglos institucionales, sistemas de acreditaciéon y
lineas base, las consideraciones de entrega financiera tienden a
ser similares.

Por las mismas razones anteriormente discutidas, bajo mercados
al nivel de proyecto, los mercados a nivel de programa
probablemente tenderan a favorecer paises con més potencial de
reduccion. Programas sectoriales, sin embargo, le darian a los
gobiernos de paises en desarrollo un papel mas activo en la
eleccion de politicas de mitigaciéon adecuadas a sus circunstancias
nacionales. Dado que los PMD tienen menores potenciales de
abatimiento (excepto potencial de secuestro de carbono en algunos
PMD ricos en bosques), es menos probable que se beneficien de las
aproximaciones de mercado programaético.

Los mecanismos de mercado programatico o sectorial requeririan
mayor participacion del gobierno que mecanismos basados en
proyectos, dado que es probable que la financiacion se encuentre
bajo el control del gobierno nacional al menos parcialmente. Los
mecanismos nacionales que incluyen aproximaciones sectoriales y
programaticas por lo tanto tenderian a aplicar mas a paises con
fuerte capacidad institucional para implementar y programas de
abatimiento MRC, favoreciendo asi a los paises en desarrollo mas
avanzados. Es probable que algunos esquemas de acreditacion
solo entreguen finanzas como pagos ex post, lo cual limitaria los
recursos financieros por adelantado disponibles para el pais, y

las aproximaciones sectoriales y programaéticas requeriran
conocimiento técnico considerable y fuerte capacidad. Es probable
que estos mecanismos por lo tanto requieran otras formas de
entrega financiera para ayudar al pais a lograr las metas de
reduccion de emisiones.
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16. Atin no se tiene una
definicion formal de
‘sectorial’; podria ser
todo o partes de un sector
(ej. plantas de
electricidad, o solo
plantas de electricidad
nuevas, etc.). La
definicion de sectorial
determinara hasta donde
setraslapa con el alcance
de un mecanismo de
acreditacion
programatico.

17. Estas propuestas se
encuentran en mas
detalle en http://unfece.
int/resource/docs/2008/
awg6/eng/info3.pdf
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18. Que debe ser cercano
al MAC promedio del pais
en desarrollo.

19. Siasimetrias dela
informacién no permiten
conocimiento preciso de
los MACs, se encuentra
disponible informacién
general sobre los costos
de abatimiento promedio
alolargo deregionesy
tecnologias.
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SUBASTA INVERSA

Una subasta inversa es un medio para lograr abatimiento a través
de un mecanismo de mercado por proyecto o a nivel nacional a
costo reducido. Bajo esta propuesta, las reducciones de emisiones
de paises en desarrollo se pagarian a cerca del costo marginal de
abatimiento (MAC por sus siglas en inglés) por un banco
intermediario o fondo (agregador). Luego el agregador venderia las
reducciones de emisiones a un pais desarrollado ETS al precio de
mercado del carbono'®, y capturaria la diferencia entre los dos
precios (Hepburn y 2009). Una caracteristica importante de una
subasta en reversa es que los fondos (o rentas) capturados por el
proceso de subasta en reversa puede ser marcado para comprar
reducciones de emisién adicionales. Reinvertir los ingresos
permite que una subasta en reversa sea més eficiente que un
mecanismo de mercado sin intervenciones dado que se entregarian
mayores emisiones por costo unitario (ver abajo).

Como se muestra en la pAgina 38, sin embargo, si el gobierno de un
pais desarrollado o en desarrollo captura estas rentas, los fondos
estrian sujetos al problema de ‘ingreso doméstico’. Para asegurar
un aumento en eficiencia seria preferible para un agregador ser un
organismo o institucién internacional o un fondo climatico
nacional no gubernamental con un mandato de comprar mayores
reducciones de emisiones con los ingresos de las subastas en
reversa. Un mecanismo de subasta en reversa no debe, en teoria,
colocar restricciones adicionales a los paises que pueden participar
en un mecanismo basado en mercado: Sila agregacion de
reducciones de emisiones se hace a nivel internacional entonces la
propuesta no requeriria mayor capacidad institucional en paises
en desarrollo. En realidad, sin embargo, las subastas en reversa
probablemente requeriran un cierto monto de capacidad nacional
- especialmente la capacidad de producir inventarios nacionales de
costos marginales de abatimiento .

DESCUENTOS

Los mecanismos basados en el mercado
pueden usar ‘descuentos’ en donde los paises
desarrollados aplican un descuento a las
reducciones de emisiones de los paises en
desarrollo (compensaciones) para que los
emisores en paises desarrollados deban ofertar
mas de una compensacion internacional por
cada tonelada de acreditacién de cumplimiento
en sus paises de origen. Por ejemplo, puede
que un comprador de cumplimiento de un pais
desarrollado deba comprar tres toneladas de
compensacién por cada tonelada de CO2
emitida nacionalmente. Esta opcién se ha
sugerido bajo la Ley Americana de Energia
Limpia y Seguridad, también conocida como

la ley Waxman-Markey la cual establece un
descuento 5:4 sobre las compensaciones
REDD internacionales (ver pagina 53). El
propésito de descontar es aumentar la
integridad ambiental de los mecanismos del
mercado de carbono creando compensaciones
‘adicionales’, no transables. Bajo un mecanismo
de compensacion no descontado cada

tonelada de reduccién de emisiones importada
se cancelaria por una emisién de un pais

CON DESCUENTOS

CURVA MAC PAISES EN DESARROLLO
== CURVA MAC PAISES INDUSTRIALIZADOS

MAC. Price €/t CO2

0 E Abatimiento Z
Abatimiento GHG — GHG - paises
paises en desarrollo industrializados

Emission reduction commitment by indurstrialized countries

industrializado; por el otro lado bajo un
mecanismo de compensacién descontado una
porcién de reducciones de emisiones generada
en paises en desarrollo seria adicional a las
emisiones industriales hasta tanto no puedan
ser compensadas. Dado el aumento en precio
para financiar estas ‘compensaciones
adicionales’, este modelo proporcionaria un
estimulo adicional para el abatimiento
domeéstico de paises desarrollados y un incentivo
para la innovacién tecnolégica. Como se
muestra en la Figura 10, este mecanismo
también llevaria a menores rentas, lo cual se
traduce en aumentos de eficiencia, dado que se
entrega un mayor porcentaje de financiacién
para generar reducciones en emisiones. Un
reto para el descuento sera que los costos de
abatimiento difieren significativamente por
sectory pais y las tasas de descuento pueden
requerir ser diferenciadas por consiguiente,

lo cual seria un gran reto de negociacién.

Figura 10 Efecto de descuentos sobre la ofertay demanda
de compensaciones.

CON DESCUENTOS

CURVA MAC PAISES EN DESARROLLO
== COSTOS MARGINALES DE ENTREGA CER
CURVA MAC PAISES INDUSTRIALIZADOS

MAC. Precio
€/t CO2

Beneficio
Atmosférico
Neto

S 0 R
Abatimiento GHG —
paises en desarrollo

3
Abatimiento GHG —
paises industrializados

Emission reduction commitment by indurstrialized countries
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SUBSIDIOS NO CONDICIONADOS

Una subvencién de define como una transferencia en efectivo,
bienes o servicios para la cual no se requiere reintegro (OCDE,
20009). Los pagos por cambio climético, particularmente aquellos
relacionados con la adaptacién, difieren de pagos adicionales de
ayuda al desarrollo tradicionales dado que incluyen una
responsabilidad u obligacion de pagar (ver pagina 42). (Miiller,
2009). Cualquier paquete de financiacion climética por lo tanto,
sin duda incluiré una transferencia sustancial de subsidios de
paises desarrollados a en desarrollo. Si bien los permisos podrian
usarse para un amplio rango de necesidades para afrontar el
cambio climatico, existe una necesidad considerable parala
optimizacion de recursos dados los recursos financieros limitados
que probablemente estaran disponibles.

El uso de subsidios tipicamente ser4 dirigido a actividades que
proporcionen un bien ptiblico que no tenga retornos financieros (o
negativos) para el pais beneficiario. Los permisos por lo tanto, son
principalmente utilizados para el desarrollo de capacidades,
transferencia de tecnologia y actividades de adaptacion=°.

Investigaciones recientes sugieren que los permisos también
pueden aplicar a posibilitadores de abatimiento de programas que
no generan reducciones de emisiones directas (ej. redes inteligentes)
(Project Catalyst, 2009). Debido a los temas apropiados bajo los
pagos con base en subsidios, los permisos jugaran un papel dentro
de todos los paises en desarrollo, pero seran particularmente
importantes para los Paises Menos Desarrollados (PMD) que
necesitan financiacién principalmente para actividades de
adaptacion en lugar de mitigacién. Sin embargo, se necesita un
cercano monitoreo del uso de los permisos en paises pobres 'y

mal gobernados, dado que los permisos pueden tener un efecto
negativo en la generacion de ingreso doméstico en esos paises
(Odedokun, 2003).

Los permisos pueden crear apalancamiento financiero
significativo si es utilizado para asistencia técnica pues pueden
ayudar a estimular otros flujos financieros. Al igual que otras
formas de intervencién publica, los permisos pueden entregarse
anivel nacional o por proyecto. Sin embargo, se prefiere la entrega
de financiacién publica a nivel nacional, pues permite la integracién
con metas de desarrollo nacional e ingresos ODA.

MECANISMOS DE FINANCIACION
PUBLICA V PRIVADA

Los paises en vias de desarrollo han enfatizado
bajo el grupo de trabajo ad hoc en la accién
cooperativa de largo plazo (AWG-LCA) que se
espera que el sector publico juegue un papel
importante en la consecucién de
financiamiento para el cambio climatico. Es
probable que el gasto publico entregue aquellos
recursos para afrontar el cambio climatico, en
donde la tasa de retorno es insuficiente para
atraer inversion del sector privado. Los
mecanismos de financiacién publica, por lo
tanto, jugaran un papel significativo en la
financiacién para la adaptacién.

La financiacién del sector publico puede venir
de fuentes nacionales o internacionales y
puede ser administrada a través de un rango de
acuerdos institucionales incluyendo fondos
internacionales especificos para el clima bajo la
UNFCCC, presupuestos domésticos,
nacionales, sectoriales y/o locales, o via fondos
bilaterales o multilaterales?. La financiacién
del sector privado incluye ingresos de fuentes
comerciales y filantrépicas.

Si bien el uso de mecanismos de financiacion
publica puede tener efectos distorsionantes en
los mercados y pueden sacar la financiacién del
sector privado, muchos actores privados (ej.
pequefos agricultores) no tienen los recursos
disponibles para cubrir los costos asociados
con las actividades de mitigacién y adaptacion
(Persson et al., 2009b). La inmediatez del reto
debera balancear los riesgos de generar
soluciones temporales y potencialmente
insostenibles en paises en desarrollo.

Si bien la entrega del sector publico es visto
por muchos paises Partes en desarrollo como
de suprema importancia, la financiacién del
sector privado para mitigacién mas alla del
papel de los mercados de carbono puede
contribuir significativamente a suplir las
necesidades para afrontar el cambio
climatico. Solo se espera que el sector privado
proporcione inversién con una tasa de retorno
econémica. Para cualquier cosa por debajo de
esa tasa la financiacién publica permanecera
critica. El sector publico también sera esencial
en crear el ambiente posibilitador para la
inversion privada, implementando politicas
que impulsen la inversién del sector privado
(Persson et al., 2009b).

21. Estas opciones se discuten en mayor detalle en la seccion de Arreglos Institucionales.
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SUBVENCIONES BASADAS EN DESEMPENO

Las subvenciones, 6 subsidios, también pueden ser utilizadas para
cubrir los costos incrementales de programas de mitigacion
sectorial con costos positivos??. Estos subsidios serian basados en
desempefio, sila provision de financiacion fuera condicional a un
retorno de reducciones de emisiones, un poder de reduccién de
emisiones, o la implementacioén de politicas y medidas dirigidas a
reducir emisiones. Para pagos por acciéon temprana, o en paises
donde los sistemas de monitoreo, reporte y verificacién adecuados
no se han implementado, estos pagos pueden proporcionarse
frente a una medida indirecta por abatimiento, €j. una reduccién
en hectareas de deforestacion (Project Catalyst, 20009).

El Grupo de Trabajo Informal sobre Financiamiento Transitorio
para REDD (IWG-IFR) propone establecer pagos preliminares de
incentivos con base en el desempeno a paises que se dediquen a
actividades REDD, con pagos con base en remocién de emisiones
cuantificadas o un apoderado establecido.

Los permisos con base en desempefio podrian implementarse a
nivel de proyecto o nacional, y son una forma relativamente
costo-eficiente de utilizar recursos financieros. Los permisos con
base en desempeio, por ejemplo si son utilizados como pagos por
deforestacion y degradacion reducida, posiblemente podrian
reinvertirse en la implementacion continua de la estrategia REDD.

Los pagos basados en desempefio utilizando un apoderado para

el desempefio podrian implementarse en paises con una capacidad
relativamente baja. Ademaés, utilizando una aproximacion en fases,
paises podran progresar en actividades de desarrollo de capacidad
inicial hacia actividades que logran reducciones de emision a largo
plazo en una manera medible, reportable y verificable (ver pagina 107).

EL GRUPO DE TRABAJO INFORMAL
EN EL FINANCIAMIENTO INTERINO
PARA EL REDD

El Grupo de Trabajo Informal sobre
Financiamiento Transitorio para REDD+
(IWG-IFR) se fundé el 1 de abril de 2009
después de la invitacién de su Alteza el
Principe de Gales a hacer énfasis en la urgencia
e importancia de aumentar los fondos para las
selvas tropicales para abordar el cambio
climatico y brindar mayores beneficios al
mundo. El trabajo del IWG-IFR esta construido
sobre los principios presentados en el 2008
Poznan Statement sobre la importancia de
avanzar en la Reduccién de Emisiones por la
Deforestacion y la Degradacién de los Bosques
(REDD+), y fue reconocido y apoyado en la
declaracion de la Cumbre del G8 sobre los
bosques y la degradacion de la tierra del 8 de
julio de 2009 (IWG-IFR, 2009).

En su reporte mas reciente, el ING-IFR estima
que si la financiacion de USD 23-38 mil
millones estuviera disponible para el periodo de
2010-15 para incentivos basados en resultados
y construccién de capacidad, complementando
otros esfuerzos de REDD+, se podria alcanzar
una reduccién del 25% en tasas de
deforestacion global anual para 2015. Estos
costos se conforman de USD 20-30 mil
millones de pagos por reducciones de emision
(de los que USD 5 mil millones irian hacia la
reduccion de emisiones relacionadas con la
turba. De ser efectivos, estos esfuerzos podrian
reducir la deforestacién anual en 3 millones de
hectareas por afio, para un total de reduccion
de emisiones de 7 mil millones de tCO2e para
el period (incluyendo 1.5 mil millones de tCO2e
de reduccién de emisiones relacionadas con la
turba). Estos también podrian generar
beneficios econémicos para los paises en
desarrollo, incluyendo comunidades indigenas
y locales, conservar la biodiversidad, proteger
el suministro de agua y suministrar el proceso
de la UNFCCC REDD+ a largo plazo con
informacion y experiencia vitales.

La accion inmediata de REDD+ es parte crucial
de la solucién del cambio climético. Una
sociedad mundial para el periodo provisional
podria abarcar los siguientes aspectos:

Deberia estar construida sobre los principios de
la UNFCCC, e incluirse en el acuerdo de REDD+
de la UNFCCC de manera apropiada, segun la
determinacion de la COP.

Deberia ser justo, simple y ambientalmente
efectivo. Al cumplir con los requerimientos
relevantes, incluyendo el acuerdo por las partes
interesadas en la transaccion, podria haber
vinculos a los mercados de carbén, ya sean
domeésticos —o, de ser apropiado bajo la
orientacion de la UNFCCC, internacionales.

Su piedra angular podria ser una estructura de
incentivos basada en resultados para alterar la
l6gica econémica y beneficiar el REDD+. La
mayoria de pagos estarian basados en reduccién
de emisiones alcanzadas con respecto a un nivel
de referencia previamente establecido. A medida
que se desarrolle la capacidad de monitoreo,
una opcion podria ser calcular la reduccion de
emisiones basado en indicadores de variables
sustitutivas y formulas, de acuerdo con la
orientacion del IPCC.

La accion inmediata de REDD+ podria contribuir
enormemente a los esfuerzos conjuntos de
abordar el cambio climatico. Los elementos clave
de un mecanismo simple, efectivo, eficiente y
equitativo podrian ser establecidos al final del
primer trimestre de 2010., basados en el
resultado acordado de la COP15 en Copenhague.
De ser necesario y si lo consideran los paises a la
luz de los resultados de Copenhague, el IWG-IFR
podria reunirse a principios de 2010 para evaluar
los pasos por seguir con respecto a la accion
inmediata de REDD+.
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23. Elreintegro se hara
con respecto al préstamo
inicial (denominado el
principal) y de cualquier
interés obtenido en un
periodo de pagos fijo.

24. Proxima publicacion
ODI (Brown et. al, 2000).

25. Las actividades de
reforestaciony
repoblacién forestal
pueden generar recursos
por medio de un manejo
sostenible de los bosques,
tal como se ha
demostrado con
mecanismos tales como
el Fondo BioCarbon del
Banco Mundial.
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DEUDA CONCESIONAL

Los recursos publicos también pueden proporcionarse por medio
de una deuda blanda. La deuda involucra una transferencia de
recursos, en este caso de los paises desarrollados a aquellos en via
de desarrollo, en los cuales se requiere un reintegro por parte del
receptor?s. Tal como se discuti6 an la pagina 89, el suministro de
recursos internacionales para acciones en contra del cambio
climatico — particularmente para el financiamiento de la
adaptacion — es visto como una compensacion o una restitucion
de los paises desarrollados a los paises en via de desarrollo. Por lo
tanto es probable que los préstamos puiblicos de recursos para el
cambio climatico incluyan un alto caracter concesionario, lo que
significa que el préstamo sera proporcionado a unas tasas més
favorables que la deuda en el sector privado. Por lo tanto estos
préstamos se conocen como préstamos blandos.

Los préstamos blandos para el desarrollo han sido més adecuados
parainversiones que tienen cierto nivel de rentabilidad financiera,
que aunque se encontrasen por debajo de un umbral, ain atraerian
inversién comercial®4. Por lo tanto podria haber un rol esencial
para estos préstamos en el financiamiento de las actividades de
mitigacion de los paises en desarrollo que producen rentabilidad
(no competitiva a nivel comercial) de la inversion, ej. Actividades
de reforestacién?®s. Los préstamos blandos también serian
apropiados para financiar las actividades de mitigaciéon que

requieraninversiones intensivas de capital (Project Catalyst, 20009).

Para poder participar en un mecanismo que use préstamos
blandos, los PMD probablemente necesitarian apoyo adicional
para la construccion de capacidades para asegurarse que se tiene
la habilidad de cumplir con los compromisos financieros futuros.
Por lo tanto, la deuda no es una forma apropiada de financiamiento
para Paises en Desarrollo ya que estos tienen poca capacidad para
repagar hasta los préstamos blandos. El uso de préstamos blandos
logra tanto eficiencia en relacion al costo como apalancamiento
financiero, ya que la inversién publica inicial probablemente
reducir4 los riesgos de para los recursos privados y los recursos
publicos seran pagas por lo que posteriormente podréan ser
reciclados para otros propositos (ej. por medio del uso de un

fondo rotatorio).

INSTRUMENTOS FINANCIEROS
PUBLICOS PARA MITIGAR LOS
RIESGOS DE INVERSION DEL
SECTOR PRIVADO

Existen otros instrumentos financieros que

el sector publico puede usar con el fin de
movilizar la inversion privada. Esto sera
particularmente importante dada la naturaleza
intensiva en términos de capital de muchas
intervenciones de la lucha contra el cambio
climatico, tanto para las acciones de mitigacion
como para las de adaptacion. Tales
instrumentos incluyen garantias de deuda

y capital, compromisos previos del mercado
(tales como usar las finanzas publicas para
financiar las tarifas primadas), y aseguramiento
financiero (Romani, 2009). Estos instrumentos
pueden ayudar a reducir los riesgos financieros
percibidos de los inversionistas privados y de
cierta forma reducen los costos generales.

El siguiente es un resumen de las garantias

de deuday capital.

GARANTIAS DE DEUDA Y CAPITAL

Las garantias de deuda y capital proporcionan
formas de movilizar el capital inmediato
necesario para varios proyectos y programas.
Las garantias sirven al propésito de reducir el
costo de financiamiento del capital de inversién
escalable por medio de unas tasas de interés
mas bajas y un riesgo mas reducido sobre la
deuda remanente (Romani, 2009). Las
garantias envian la sefial a los inversionistas
privados de que los gobiernos estan
comprometidos con el apoyo de las inversiones
amistosas con el clima. Las garantias son
particularmente Gtiles para los sectores que
demandan bastante capital, tales como la
electricidad. Mientras que en teoria todos los
paises pueden usar los instrumentos
financieros para mitigar los riesgos de
inversion del sector privad, el uso de garantias

y aseguramiento son especialmente adecuadas
para paises con ingresos medios ya que el
acceso a los recursos para un proyecto es
generalmente mas facil que para los Paises

en Desarrollo.
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SUBSIDIOS FILANTROPICOS

Elfinanciamiento privado se puede proporcionar en forma de
subsidios. Los pagos basados en subsidios probablemente solo son
entregados por organizaciones filantrépicas, ya que la inversiéon
filantrdpica, la cual no se enfoca en la rentabilidad comercial, es
capaz de proporcionar fondos de una forma més flexible que las
fuentes comerciales.

El uso de los subsidios del sector privado y el sector ptblico esta
intimamente alineado ya que ambos son aptos para las inversiones
sin rentabilidad negativa o sin rentabilidad alguna. Las inversiones
filantrépicas que también se proporcionan por medio de préstamos
sin interés o con un interés bajo se discutirdn mas adelante.

DEUDA CONCESIONAL DEL SECTOR PRIVADO

La deuda es un instrumento por medio del cual el sector privado

puede invertir en recursos para la lucha contra el cambio climatico.

Debido a que los paises en desarrollo tienen menores ingresos y
generalmente menos acceso a oportunidades, las formas més
atractivas de deuda en el sector privado son aquellas que
proporcionan recursos a unas menores tasas de interés que la
deuda comercial (Persson et al., 2009b).

La deuda concesional del sector privado tendré aplicaciones muy
similares ala deuda blanda en el sector publico tal como se
mencion6 anteriormente. Las diferencias clave entre la deuda
concesional del sector privado y del sector publico es que el sector
privado no esta obligado a adoptar las mismas prioridades de
financiacion que el pais anfitrion; el sector privado generalmente
destina financiacién a proyectos que cumplan con los criterios
financieros obtener un préstamo.

Los préstamos con bajo interés son una forma potencial de proveer
los ingresos generados por medio de los bonos: el calendario de
reintegros de un préstamo a bajo interés es un posible mecanismo
por el cual un emisor de bonos podria tener la rentabilidad
comercial necesaria para repagar al inversionista de los bonos
(Persson et al., 2009b).

También puede ser posible estructurar la deuda dentro de un
mecanismo internacional de forma que los prestatarios en los
Paises en Desarrollo tengan acceso a préstamos con bajo o ningtin
interés*®. Sin embargo, si se le dan tasas preferenciales a los paises
con bajos ingresos, se necesitard mantener mayores tasas de
interés a otros Paises en Desarrollo de ingreso medio y alto que
quieran acceder ala misma fuente de fondos para mantener la tasa
de rentabilidad comercial de la actividad de préstamo en general
(Persson et al., 2009b).

Los fondos proporcionados por medio de préstamos blandos
permiten que la deuda sea reciclada para otros usos y esta pueda
ser prestada de nuevo a otros prestatarios, creando de esta forma
un apalancamiento financiero en las inversiones.
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26. Este tipo de
mecanismo de
suministro ya es usado
porla Asociacion de
Desarrollo Internacional
del Banco Mundial.
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CAPITAL

La inversion en el sector privado también se puede presentar en
forma de capital, donde los inversionistas compran un nivel de
propiedad dentro de una inversion o proyecto. Los valores también
pueden presentarse por medio de la compra de acciones o en un
proyecto (Persson et al., 2009b).

Las inversiones de valores son mas apropiadas para actividades
que generen un suministro de ingresos rentable (ej. plantas
hidroeléctricas, que generen ingresos por medio de la produccion
de electricidad o proyectos de carbono que generen una reduccion
constante del flujo de emisiones) (Persson et al., 2009b). Por lo
tanto, los recursos por valores seran més aplicables a las
actividades de mitigacién y el uso de los valores en los recursos de
adaptacion es probable que sea bajo.

Aligual que con otras formas de financiamiento en el sector
privado, los valores tienden hacia paises con bajo riesgo,
instituciones financieras mas solidas y con la capacidad de
absorber los recursos. Como tal, es improbable que este
mecanismo consiga recursos considerables para los paises menos
desarrollados. Como se discuti6 anteriormente bajo la deuda
privada concesional, es dificil decir si a través del sector privado
el capital se entregaria de manera estratégica, dado que el sector
privado no est4 obligado a adoptar las mismas prioridades de
financiacién que el pais anfitrion, sino que puede escoger
asignarla financiacion a proyectos atractivos desde el punto

de vista financiero.
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ENTENDIENDO LOS ACUERDOS INSTITUCIONALES

Esta seccion explora los diferentes acuerdos institucionales que se
han presentado para las finanzas climéaticas internacionales. Las
propuestas que se cubren en este analisis incluye tanto
instituciones internacionales como nacionales, donde aplique,
para que manejen y coordinen los flujos de fondos de los paises
Parte desarrollados alos que estan en vias de desarrollo. Es
importante anotar que el éxito de cualquier arquitectura de
financiamiento global confiara en la existencia de instituciones
apropiadas a nivel nacional y sub-nacional que interactiien con el
mecanismo internacional.

ESTADO DE ARTE

Se ha establecido una multitud de instituciones multilaterales para
canalizar los fondos para el desarrollo de los paises en via de
desarrollo. Recientemente emergieron también distintos fondos
bilaterales y multilaterales, destinados especificamente para
canalizar la financiacion climatica (ver pAgina 131). Con algunas
excepciones, la mayoria de estos fondos operan por fuera del
mandato dela CMNUCC (Brown et al., 2009). El Mecanismo de
Desarrollo (CDM) y GEF y el Fondo para la Adaptacion son los
principales proveedores de fondos para la mitigacion y adaptacion
bajo el mandato de la CMNUCC. Fuera del proceso de la CMNUCC,
la financiacion climatica es proporcionada a través de una
seleccidn de iniciativas bilaterales y multilaterales, tales como la
Asociacion Cool Earth japonesa, la Iniciativa Climéatica y Forestal
de Noruega y los Fondos para la Inversion Climatica del Banco
Mundial (Ver Tabla 3).

La proliferacion de fondos y los canales de financiacion a nivel
nacional e internacional conllevé a un modelo fragmentado y
descentralizado en el que los paises en via de desarrollo se
enfrentan a una serie de fuentes descoordinadas de financiacion.
La multiplicacion de fondos con distintas estructuras y enfoques
de gobierno hace que la administracion de estas fuentes de
ingresos resulte complicada para los paises recipientes.
Adicionalmente, la fragmentacion de los fondos puede conllevar a
centros de autoridad que compiten entre siy ala duplicacion de los
esfuerzos de financiaciéon (Brown et al., 2009).

UNA BREVE HISTORIA

Segun el Articulo 7 de la Convencion, debe:

“Examinar perioédicamente las obligaciones de las Partes y los
acuerdos institucionales bajo la Convencion, de acuerdo a los
objetivos de la Convencion, la experiencia obtenida durante
suimplementacién y la evolucién del conocimiento cientifico
y tecnolbgico’.

El proceso de revision de los actuales acuerdos institucionales
empez6 en Bali en el 2007 con el lanzamiento del Grupo de
Trabajo Ad Hoc sobre Accién Cooperativa de Largo Plazo bajo
la Convencién (AWG-LCA).

PRINCIPIOS

El grupo de contacto de financiacion del AWG-LCA tuvo una
serie de documentos informales que constituyen la base de
las negociaciones'. De estas discusiones emergi6 una serie de
principios comunes que sirven de guia para las discusiones
sobre arreglos institucionales. Estos principios incluyen la
transparencia, eficiencia, efectividad y una representaciéon
igual y balanceada de todas las partes?.

UN MARCO DE LOS ACUERDOS INSTITUCIONALES
CRITERIOS

El diagrama a continuacion presenta un marco que puede ser
utilizado para analizar y entender las diferentes propuestas
presentadas para los arreglos institucionales. El marco comprende
cuatro criterios derivados de los principios de transparencia,
eficiencia, efectividad y equidad. Los criterios son los siguientes:

Instituciones: ¢Se necesitaran nuevas instituciones?
Coherencia: ¢Se consolidara la fragmentacion de las fuentes
de fondos?

Delegacion: ¢Quién tomara las decisiones sobre los gastos?
Aprobacion: ¢Quién aprobara la financiacion de los proyectos
y programas?

El uso de estos criterios nos permite comparar las propuestas
individuales y ver de manera colectiva las areas de convergencia o
divergencia. También podemos usar los criterios para evaluar qué

1. Los documentos
informales No. 34y 54
sonrelevantes para el
grupo de contacto para
una mayor acciéon en la
provision de recursos
financieros e inversiones,
yestan disponibles en
http://unfecc.int/files/
kyoto_protocol/
application/
pdf/54fin61109.pdf

2. Tomado del Gltimo
documento informal No.
54, asi como del
documento sobre los
elementos comunes
presentados al AWG-LCA
6 en Bonn en Agosto, que
se encuentra disponible
en http://unfecc.int/
files/meetings/ad_hoc__
working_ groups/lca/
application/pdf/
finance140809.pdf.
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tan alineados estan los acuerdos institucionales con los principios
resumidos arriba.

Los criterios y propuestas discutidos en esta seccion estan
predominantemente relacionados a los procesos de toma de
decisiones dentro del mecanismo general de financiacion. Sin
embargo, este modulo inevitablemente se traslapara a los
componentes normativos de la generacién y entrega de ingresos.
Para mayor claridad y entendimiento, las decisiones y criterios
relacionados a la generacion y entrega de fondos se discutio6 en las
dos secciones anteriores.

Las siguientes paginas explicaran estos criterios con relacion a los
principios resumidos arriba y demuestran que pueden utilizarse

Figure 11. Un marco para entender las propuestas de arreglos institucionales.
para entender los
arreglos institucionales

ACUERDOS
_ INSTITUCIONALES

EFECTIVO/EFICIENTE EQUITATIVO, TRANSPARENTE

CRITERION
COHERENCIA INSTITUCIONES
;Habra consolidacién o fragmentacion ;Se requerirdn nuevos instrumentos?

de flujos de financiacion?
;Quién coordinara los fondos
fragmentados?

DELEGACION

;Quién tomara las decisiones de gasto?

APROBACION

;Quién aprobara la financiacién para
proyectos y programas?
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INSTITUCIONES NUEVA REFORMADA

El primer criterio para los acuerdos institucionales describe el A
modo en que las instituciones existentes tendran un papel en un
futuro mecanismo financiero.

Opciones: Nueva, Reformada

En las secciones de apertura de este libro mostramos que se
necesita entre 90 — 210 mil millones de ddlares si se quiere limitar
el calentamiento global a menos de 2°C arriba de los niveles
pre-industriales. Las instituciones actuales no estan disenadas
para entregar fondos de tal escala (Miiller y Gomez-Echeverri,
2009) y tipicamente no poseen una estructura de gobernabilidad
que permita una representacion justa e igual de los paises Parte en
via de desarrollo, lo que deja dos alternativas: crear nuevas
instituciones o reformar aquellas que ya existen.

Con base en un enfoque de reforma, las instituciones existentes
como la Facilidad Global Ambiental (GEF) y el Banco Mundial
serian mejoradas o adaptadas al proposito. La alternativa ala
reforma es la creacion de instituciones nuevas y apropiadas para
activar los principios de la Convencion y del Plan de Accion de Bali
que deben cumplirse. El debate sobre instituciones nuevas versus
reformadas es en gran parte un asunto de control. Un argumento
central para la creacién de nuevas instituciones es que las
instituciones existentes como el GEF y el Banco Mundial
representan las visiones eintereses de los paises Parte desarrollados.
Los paises desarrollados, por lo tanto, ven a los acuerdos
institucionales como una manera de lograr una representaciéon
equitativa y un acceso directo ala financiacion internacional.

Enlo que respecta a los otros criterios aqui detallados, la decision
de usar las instituciones existentes (reformadas) o crear nuevas
instituciones no es binaria. Ambos escenarios requeririan un
periodo de transicion, ya sea para el establecimiento de nuevas
entidades a nivel nacional e internacional o parala coordinacién y
mejora de instituciones existentes. Con el fin de ayudar a entender
cuales son las diferentes propuestas de las entidades u organismos
que han sido creados con base a una propuesta determinada, estas
seran resaltadas en negrilla en esta seccion.
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CONSOLIDADO FRAGMENTADO

-2 =

3. Las propuestas para
un financiamiento
consolidado no precluyen
la existencia de otras
fuentes de
financiamiento; sin
embargo estas declaran
quelos recursos
entregados fuera del
fondo consolidado no
pueden tenerse en cuenta
enrelacion con los
compromisos del pais
bajo la Convencion.
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COHERENCIA

Este criterio describe hasta qué punto hay coherencia entre las
diferentes fuentes de fondos.

Opciones: Consolidado, Fragmentado

Como se resalto en la seccion de generacion de ingresos, existen
varias propuestas sobre la mesa sobre la forma en la que se pueden
generar ingresos para financiar la lucha contra el cambio climéatico
internacional. Alo largo de los Gltimos afios también ha habido una
proliferacion de instituciones bilaterales y multilaterales que
canalizan los recursos de la lucha contra el cambio climatico hacia
los Paises en Desarrollo. Una pregunta clave para el arreglo
financiero de un mecanismo financiero seria si las fuentes de
recursos se mantendrian fragmentadas o si estas serian
consolidadas (ver pagina 131).

El nivel de coherencia de las corrientes de financiacién es un
espectro, que va desde un fondo completamente consolidado en
una punta hasta una arquitectura financiera complemente
fragmentada en la otra. El modelo de financiacién completamente
consolidado requeriria que todos los fondos para la mitigacion y
adaptacion internacional sean dirigidos por una sola entidad que
podria proporcionar recursos para la lucha contra el cambio
climatico a los Paises en Desarrollos. En la otra punta del espectro
de financiamiento, un sistema fragmentado no involucraria el
anexar los recursos de los Paises desarrollados y los Paises en
Desarrollo enfrentarian una multitud de corrientes de fondos no
coordinadas. En la realidad, es probable que el financiamiento sea
una combinacién de canales de financiamiento fragmentados

y consolidados.

Se dice que la consolidacion de las corrientes de financiamiento
tanto a nivel nacional como internacional es un requerimiento
importante para los mecanismos de financiamiento (Miiller,
20009), ya que es improbable que se pueda lograr un balance
tematico y una distribucién equitativa con la ausencia de un
manejo consolidado de estos fondos (ver pagina 89).

Ademas, la fragmentacion de las corrientes de financiacion de los
gobiernos contribuyentes hacen complejo el manejo de los fondos

en los paises receptores y esto puede llevar a una competencia
entre los centros de autoridad y a la duplicacion de los esfuerzos de
financiamiento (Brown et al., 2009). Otro problema serio con las
corrientes de financiamiento fragmentadas es que se ha
demostrado en el pasado que es muy dificil monitorear, reportary
verificar el flujo de los recursos, aun cuando esto se ha desarrollado
como parte de un ‘compromiso politico’ (Miiller and Gomez-
Echeverri, 20009).

DELEGACION

Una consideracion adicional para el arreglo institucional consiste
en escoger donde y como se tomaran las decisiones sobre la entrega
de fondos, asi como quién las tomara.

Opciones: Transferencias, Retenciones

En general, tanto los paises receptores (transferencias) como los
paises contribuyentes (retenciones) pueden tomar decisiones
relativas a gastos. Del mismo modo que con la generacion, la
opcion de toma de decisiones con respecto a la entrega de fondos
dependera del grado; es decir, ciertos modelos de financiacién
implicaran una mayor o menor transferencia o retenciéon de toma
de decisiones sobre la entrega de fondos. Con algunas excepciones,
la actual arquitectura financiera utiliza un modelo retenido en
donde los paises contribuyentes toman las decisiones sobre la
manera en que se entregan los fondos.

El principio de subsidiariedad fomenta la toma de decisiones a
nivel de la autoridad competente menos centralizada*.La
transferencia de las decisiones con respecto a la financiacion es
vital para asegurar la propiedad de las acciones de mitigacion y
adaptacion a nivel nacional y de la comunidad. También
proporciona 'acceso directo' a los fondos y deja la opcion para flujos
financieros contemplados y no contemplados en el presupuesto.

La toma de decisiones transferidas o a nivel nacional también
releva a las entidades internacionales de tener que tomar una serie
de decisiones operacionales incontrolables relacionadas ala
aprobacion de actividades, asi como la medicion, reporte y
verificacion (MRV) del apoyo (Miiller and Gomez-Echeverri, 2009).

TRANSFERENCIAS RETENCIONES

&

4. El principio de
subsidiariedad es
fundamental paralas
continuas negociaciones
dela CMNUCCy hasido
promovido por un
ntimero de Partes de
acuerdo al Grupo de
Trabajo Adhoc sobrela
Accion Cooperativa a
Largo Plazo en el marco
de Naciones Unidas
(AWG-LCA)
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EI. PANORAMA FRAGMENTADO DE CBFF Congo Basin Forest Fund

LAS FINANZAS DEL CAMBIO CTF Clean Technology Fund

4 ETF-IW  Environmental Transformation Fund -
CLIMATICO International Window
El siguiente diagrama resume las entidades FCPF  Forest Carbon Partnership Facility

. . . . FIP Forest Investment Program
principales en el panorama institucional de GCCA  Global Climate Change Alliance
cambio climatico actual. La proliferacion de GEF The Global Environment Facility
fondos y entidades operacionales, muchas de GEEREF  Global Energy Efficiency and Renewable Energy Fund
ICI International Climate Initiative

las cuales operan fuera del mandato del IFCI International Forest Carbon Initiative
UNFCCC, crea retos para la transparencia de KPAF  Kyoto Protocol Adaptation Fund
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CENTRALIZADAS Y
DESCENTRALIZADAS

&

OOO
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APROBACION

Este criterio final describe quién aprobaré la financiacién de
los proyectos, programas y actividades en los paises en via
de desarrollo.

Opciones: Centralizadas, Descentralizadas

Las decisiones relacionadas a la aprobacién de fondos se pueden
tomar de dos maneras: La toma de decisiones puede ser
centralizada, bajo una entidad internacional asignada por la
Conferencia de las Partes o a través de la entidad gobernante de un
fondo multilateral como el Fondo de Inversion climatica del Banco
Mundial; o descentralizada, a través de la cual los colaboradores
y/o receptores individuales toman decisiones sobre como
distribuir los fondos.

El estatus quo de la financiacion internacional (con ciertas
excepciones) es un modelo descentralizado, en donde la aprobacién
de los fondos para las actividades de mitigaciéon y adaptacion es
descentralizada en medio de una multitud de organizaciones
'donantes' bilaterales y multilaterales. Muchas de las propuestas
presentadas por los paises en via de desarrollo también proponen
un modelo descentralizado, pero uno en donde las decisiones son
tomadas por los receptores de los fondos internacionales.

Bajo un enfoque centralizado, las decisiones relacionadas al modo
en el cual deben generarse y entregarse los fondos a nivel
internacional a través de la Conferencia de las Partes o una entidad
representativa de alto nivel. Esta autoridad podria estar bajo la
orientacion o autoridad de la Conferencia de las Partes.

Como se discute anteriormente, bajo un modelo de transferencia
(el cual podria ser consolidado o fragmentado), la toma de
decisiones descentralizada releva a las entidades internacionales
de un ntimero incontrolable de decisiones operacionales
relacionadas a la aprobacion de las actividades de financiacién
(Miiller y Gomez-Echeverri, 2009). Sin embargo, sera necesario un
elemento de autoridad centralizada para ciertos tipos de
actividades de construccion de capacidades y transferencia de
tecnologia que mejor deben ser mantenidas a nivel internacional
(Miiller, 20009).

INSTITUCIONALES DEL |
FONDO PARA LA ADAPTACION

Muchos, particularmente en el mundo en via
de desarrollo, consideran al Fondo para la
Adaptacién establecido por la entidad
gobernante del Protocolo de Kioto en el
2007 como un modelo para un mecanismo
financiero internacional.

‘BAJO LA AUTORIDAD’

Durante la 13 Conferencia de las Partes en
Bali, la Conferencia de las Partes decidi6 que la
Junta del Fondo para la Adaptacién (AFB, por
sus siglas en inglés) (la entidad operativa del
fondo) estara ‘bajo la autoridad y orientacién de
la [COP/MOP]y debera rendirle cuentas a la
[COP/MOP], que decidira sobre las politicas
generales alineadas a las decisiones
relevantes’s. Aunque esto especifica lo que
decidira la COP/MOP, no dice nada sobre qué
esta bajo el control de la AFB, si lo hay. Sera
importante elaborar esta relacién de ‘estar bajo
la autoridad’, ya que solo resultara aceptable
para distintos paises desarrollados si se aclara
lo que ésta conlleva.

REPRESENTACION DE LOS PAISES

EN PROCESO DE DESARROLLO

Una de las caracteristicas innovadoras de la
composicion de la AFB es que los grupos
objetivo clave - a saber los Paises Menos
Desarrollados y los Pequefios Paises Islefios en
Via de Desarrollo — estan representados de
manera explicita. La toma de decisiones esta
basada en la regla de “un miembro, un voto”, y
se da prioridad al consenso. Debido a que los
paises en via de desarrollo representan la
mayoria dentro de la AFB, esto constituye un
cambio en la dinamica de consenso desde por
ejemplo el GEF, que tiene poder de veto de
donante implicito debido a su norma de
votacién mixta.

5. Decision 1/CMP.3 para. 4.

TRANSPARENCIA

Los procedimientos de la AFB también son
ejemplares con respecto a su transparencia. No
s6lo son observadores acreditados de la
CMNUCC - Partes, y Organizaciones
Intergubernamentales y No-Gubernamentales
(ONG) - que estan autorizados a asistir a las
reuniones de la AFB, sino que aquellos que no
estan en la capacidad de asistir también
pueden seguirlos en vivo por internet. Lo
anterior asegura la propiedad de la AFB por
parte no sélo de las Partes, sino también por
parte de estos accionistas observadores®.

ACCESO DIRECTO

De acuerdo a la decisién 1/CMP.3, las Partes
tendran ‘acceso directo’ al Fondo para la
Adaptacion, lo que sera operado a través de
Entidades Nacionales de Implementacion
(NIEs) que deberan aprobar todos los proyectos
y programas elegibles para la financiacion, y
presentaran propuestas a la AFB.
Adicionalmente, si una NIE esta acreditada por
cumplir con los estandares fiduciarios del
Fondo para la Adaptacién, también tendra
derecho a recibir fondos directamente. Esto
mantendria a las Partes elegibles, a través de
sus entidades nacionales, en control en
términos de su habilidad para tomar decisiones
relativas a gastos.

6. Segln lo discutido en ECO, Publicacién N.3, Volumen CXVII, Marzo 31 del 2009.
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UNA GUIA PARA LOS ACUERDOS INSTITUCIONALES

Las siguientes paginas son una guia a trece opciones de acuerdos
institucionales usando el marco de analisis presentado arriba.
Cada propuesta se representa graficamente utilizando los iconos
mostrados al dorso. Estos iconos representan las opciones
principales del marco analitico y han sido agrupados en sus
respectivos criterios.

Los iconos estaran en la parte izquierda de cada propuesta en una
‘barra de iconos’. No todas las propuestas buscan definir todos los
criterios del marco. Para facilitar las cosas, todos los iconos en la
barra de iconos se resaltaran en gris y solo las opciones discutidas
en las propuestas se resaltaran en color.

El ejemplo a la izquierda indica que esta propuesta hipotética
usaria un fondo nuevo y consolidado won una toma de decisiones
transferida y descentralizada.

CLAVE PARA LOS iCONOS DE LOS ACUERDOS INSTITUCIONALES

INSTITUCIONES

REFORMADAS NUEVAS
COHERENCIA

CONSOLIDADA FRAGMENTADA
TRANSFERENCIA
TRANSFERIDA RETENIDA
APROBACION

CENTRALIZADA DESCENTRALIZADA

o

B o0

o
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7.La Alianza de
Pequeifias Islas Estado
(AOSIS) es una coalicién
de mas o menos 43 islas
estado bajas, la mayoria
delas cuales hacen parte
delaG-77,y que son
particularmente
vulnerables al
incremento del nivel del
mar.

138

ALIANZA DE PEQUENOS ESTADOS INSULARES (AOSIS)’

MECANISMO DE VENTANILLAS MULTIPLES

La AOSIS propone un nuevo mecanismo de ventanillas miltiples
para abordar la pérdida y dafios causados por el impacto del
cambio climatico (Mecanismo de Ventanillas Multiples). El
objetivo del Mecanismo de Ventanillas Multiples es reducir la
vulnerabilidad e incrementar la capacidad de adaptacion ante los
riesgos climaticos en los Pequenos Estados Insulares en Desarrollo
(SIDS — Small Island Developing States), los Paises Menos
Desarrollados (PMD) y otros paises en via de desarrollo que son
particularmente vulnerables a los impactos adversos del cambio
climéatico. Habiendo reconocido que las instituciones financieras
internacionales existentes colocan en una marcada desventaja a
los paises pequefios, la AOSIS recomienda la creacién de nuevos
arreglos gubernamentales.

El Mecanismo de Ventanillas Miltiples sigue un modelo
centralizado y tendria tres componentes interdependientes:
seguro, rehabilitacién/compensacion y manejo de riesgos, los
cuales operarian de acuerdo ala Convencion y estarian albergados
dentro del Secretariado de la CMNUCC.

El mecanismo crearia las siguientes entidades:

La Junta del Mecanismo de Ventanillas Multiples haria
monitoreo y contaria con una estructura de gobierno transparente.

La Division de Asesoria Técnica proporcionaria consultoriay
asistencia a los paises con input de los sectores relevantes, agencias
de las Naciones Unidas y otras organizaciones.

El Medio Financiero manejaria los fondos del Mecanismo de
Ventanillas Multiples. Se crearia al interior de la CMNUCC, peor
podria estar albergado en una institucion financiera por fuera de
laCMNUCC.

Con el fin de financiar el Mecanismo de Ventanillas Multiples, la
AOSIS propone la creacién de un nuevo y consolidado Fondo
parala Adaptacién de la Convencion que complementaria el
Fondo parala Adaptacion de acuerdo con el Protocolo de Kioto.

GRUPO DE LOS 77 Y CHINA (G77 + CHINA)

El G77 + China propone la puesta en marcha de un mecanismo
financiero efectivo bajo la Conferencia de las Partes para
incrementar la accion sobre la provisiéon de recursos financieros
para apoyar la mitigacion, adaptacion y transferencia de
tecnologia. El mecanismo operaria bajo la autoridad y orientacién
dela Conferencia de las Partes y posibilitaria el acceso directo de
los receptores a los fondos y aseguraria la participacion de los
paises receptores durante las etapas de identificacion, definicion e
implementacion, haciendo que este mecanismo sea realmente
movido por la demanda.

La Conferencia de las Partes designara una Junta que contara con
una representacion equitativa y balanceada de todas las partes
dentro de un sistema de gobierno transparente y efectivo y recibira
la asistencia de un Secretariado con personal profesional
contratado por la Junta.

La Conferencia de las Partes y la Junta estableceran fondos
especializados centralizados, ventanillas de financiacion bajo
su control y un mecanismo para enlazar distintos fondos. Un
Fideicomiso o Fideicomisos seleccionados a través de un
proceso de licitacion ptblica administraria los fondos®. Cada uno
de los fondos podra recibir asesoria por un comité o grupo de
expertos, que a su vez podré recibir apoyo de un panel o
paneles técnicos que abordarian temas especificos del fondo.

Las decisiones de financiacion se encuentran retenidas bajo este
modelo y el G777 + China propone que la Junta decida la porcién de
fondos que debe ser asignada ala adaptacién y mitigacion y la
revise periddicamente, teniendo en cuenta los desequilibrios
histéricos y la urgencia de la financiacion para la adaptacion?. E1
G777 propone un modelo completamente consolidado de
financiacién y cualquier financiacién comprometida por fuera de la
CMNUCC seria considerada como cumplimiento de los
compromisos por parte de los paises segiin el Art. 4.3 dela
Convencion, y sus compromisos con un medio de implementacion
medible, reportable y verificable establecido por el paragrafo 1b (ii)
del Plan de Accibén de Bali.

INSTITUCIONES
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8. Podria seruna
institucién existente
como el GEF o el Banco
Mundial.

9.E1G77 + China
también propone quela
entrega esté basada
principalmente en
subvenciones
(particularmente parala
adaptacion), con arreglos
de créditos blandos segtin
sea apropiado.
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INDIA

India propone un fondo nuevo y consolidado que serd manejado
por una Junta Ejecutiva, que opera bajo la supervisiéon y
autoridad directa de la Conferencia de las Partes. La Junta
Ejecutiva contaria con una representacién equitativa y balanceada
de todas las Partes dentro de un sistema de gobierno transparente.
La Junta Ejecutiva se aseguraria que todas las Partes tengan
acceso directo al fondo, de acuerdo con los lineamientos
establecidos por la Conferencia de las Partes con respecto a las
politicas, prioridades de los programas y criterios de elegibilidad
para obtener acceso a los fondos. La Junta Ejecutiva también podra
transferir autoridad a las entidades nacionales de
financiacion designadas de los paises Parte en via de
desarrollo para que autoricen actividades, proyectos, programas
de financiacion, sujetos a los lineamientos y procedimientos
aprobados por la Conferencia de las Partes. La Junta Ejecutiva
manejaria un sistema de certificacion y registro para recibir
recursos financieros por parte de los paises Parte desarrollados,
que seran contados como parte del cumplimiento de las
obligaciones financieras establecidas por la Convencion, y con la
aprobaci6n de la Conferencia de las Partes, instituird un
monitoreo independiente externo, asi como un monitoreo y
evaluaci6én internos del manejo y la operacion del Fondo.

India propone que el mecanismo financiero tenga tres ventanas
diferentes de financiacién enfocados hacia la mitigacion,
adaptacion y cooperacion tecnoldgica. Cada una de las ventanillas
de financiacion recibiria la asistencia de un grupo dedicado de
expertos en unidades de valoracion tematica pararealizar las
valoraciones relevantes para el desembolso a las entidades de
financiacion nacionales designadas en los paises Parte en via de
desarrollo. Las unidades de valoracion tematicas harian parte del
mecanismo financiero y operarian bajo la autoridad de la Junta
Ejecutiva. Un fideicomisario seleccionado de entre una serie de
instituciones acreditadas y pre-calificadas a través de una
licitacion pablica competitiva administraria los fondos. Como
también lo estableci6 el G77 + China, cualquier financiacién
comprometida por fuera de la nueva arquitectura financiera seria
considerada como cumplimiento de los compromisos por parte de
los paises Parte desarrollados segtin el Art. 4.3 de la Convencion.

MEXICO

FONDO MUNDIAL CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO
(FONDO VERDE)

Teniendo en cuenta que el sistema financiero actual no es suficiente
para apoyar las acciones requeridas en los paises en desarrollo,
México propone un Fondo Mundial Contra el Cambio
Climatico (Fondo Verde) como un sistema financiero consolidado
que complemente los mecanismos existentes, con el objetivo de
asegurar la implementacién completa, sostenida y efectiva de

§la Convencién®.

El fondo operaria bajo el liderazgo de la Conferencia de las Partes a
través de un esquema de gobierno global y transparente. Para tener
un sentido de propiedad colectiva, todos los paises contribuyentes
y receptores, desarrollados y en desarrollo, participaran en el
gobierno del mecanismo. La distribucién de recursos del fondo
serd tanto retenida como centralizada, y se determinara segtn los
criterios ylineamientos elaborados porla Conferencia de las Partes.

EL fondo sera manejado por un Comité Ejecutivo, compuesto
por representantes de todos los paises participantes, quienes
deberan presentar reportes anuales a la Conferencia de las
Partes®. El Consejo se compone de tres consejeros
independientess: un consejero cientifico, un consejero de un
banco multilateral de desarrollo (BMD) y un consejero de una
organizacion de la sociedad civil (OSC). Los paises en desarrollo
tendran la misma voz y voto que los paises desarrollados.

El Comité Ejecutivo tendra dos comités de apoyo: un comité
cientifico - que se establecera conjuntamente con el Panel
Intergubernamental de expertos sobre Cambio Climéatico (IPCC -
Inter Governmental Panel on Climate Change), que hara
recomendaciones sobre las politicas, estrategias y programas que
el fondo apoya; y un comité de un banco multilateral que dara
recomendaciones segin su competencia.

México propone que el fondo no conlleve la creacién de una nueva
organizacion burocratica y la COP deber4 tomar una decisiéon sobre
una institucion existente que tenga experiencia global y financiera
para que administre el fondo.
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10. Las propuestas
normativas de México
conrespectoala
generacion de ingresosy
la entrega se explican
separadamente.

11. Debido a que alos
PMD no se les exige que
contribuyan en este
respecto, aunque no se
haga de forma explicita,
esto podria interpretarse
como que los PMD no
tendrian representacion
enla gobernabilidad del
fondo.

12. Dado que este es un
instrumento financiero,
México recomienda que
los representantes de
cada pais pertenezcan al
ministerio de hacienda o
suequivalente.

13. La propuesta no
define claramente si
México supone que el
consejero seaun
individuo o una entidad
que incluya varios
representantes.
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REPUBLICA DE COREA

REGISTRO DE NAMA

Corea propone el establecimiento de un Registro descentralizado
de Acciones de Mitigacion Apropiadas para el Ambito Nacional
(NAMA, por sus siglas en inglés) de paises en desarrollo en el
Secretariado de la CMNUCC. El Registro de NAMA facilitaria
las acciones de mitigacién tomadas por los paises en desarrollo y el
apoyo financiero brindado por paises desarrollados.

Elregistro de NAMAs debera ser voluntario y una vez se registren
las acciones, éstas pueden ser vistas como acciones internacionales
para combatir el cambio climatico. Lo ideal es que cada Parte
registre el contenido de NAMAs, el tipo de apoyo necesario para
implementar dichas accionesy, si es posible, la cantidad esperada
de resultados de mitigacion gracias alas NAMAs. Los paises
menos desarrollados podrian registrar el tipo de NAMAs que
desean implementar y solicitar apoyo con respecto ala
construccion de capacidad para especificar sus necesidades y
calcular la cantidad esperada de resultados de mitigacion.

El Registro de NAMA no requeriria de la creacién de nuevas
instituciones de financiacion. Las instituciones existentes se
coordinarian a través del registro para proveer financiacién para
las NAMAs. Teniendo en cuenta la escala limitada de fondos
publicos, Corea propone que el ingreso de la venta de créditos de
carbono generada por las NAMAs funcione como un canal para
transferir financiacion y tecnologia para los paises en desarrollo.
Por lo tanto, la financiacion se fragmentara de acuerdo con la
propuesta de Corea.

ESTUDIO DE CASO:
EL FONDO AMAZONIA

Este fondo, creado por el Gobierno de Brasil,
tiene como objetivo reducir la deforestacién en
un 80% para el 2020 (con relacién al promedio
entre 1996 y 2005). Los fondos se guardan en
una cuenta especial en el Banco Nacional de
Desarrollo Econémico y Social (BNDES) y se
sostienen por medio de donaciones. El
Gobierno de Noruega prometié 1 billén de
doélares para este fondo para el periodo hasta
2015, sujeto a un desempefio anual en
términos de consecucion de metas forestales.

La gestion del Fondo Amazonia esta a cargo de
un Comité Directivo - con miembros del
Gobierno Federal y del Estado de Amazonas,
asi como de ONG, indigenas, del sector
empresarial y cientificos - que define los
lineamientos y criterios para los proyectos.
Existe un Comité Técnico formado por seis
miembros que verifican deforestacion y
emisiones evitadas, un Auditor Independiente
de Proyectos, y un Fideicomisario (BNDES). El
Fondo tiene en cuenta una variedad de
implementadores de proyectos, tales como
Gobiernos Federales y Locales, la sociedad
civil, ONG internacionales y el sector privado.
El dinero se asigna a quienes obtengan los
mejores resultados, fomentando la innovacién.

El Fondo Amazonia hace parte de una serie de
politicas nacionales que han contribuido a una
disminucion importante de la deforestacion en
el Amazonas Brasilefio. El &rea deforestada en
2008 (1,2 millones de hectareas) fue 60%
menos que en 2004 y 40% menos que el
promedio entre 1996 y 2005.

Fuente: (Prince’s Rainforests Project, 2009, Miiller, 2009
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14. Esta propuesta se
explica en la seccion de
generacion de ingresos.

15. El porcentaje de
ingresos asignados al
fondo se diferenciara
segun los grupos de
paises conformados con

base en el PIB per capita.
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SUIZA

FONDO MULTILATERAL DE ADAPTACION

Suiza propone un impuesto global sobre el carbono para generar
ingresos encaminados a actividades de mitigacion y adaptacion en
paises desarrollados y en desarrollo*. Segtin esta propuesta, Suiza
sugiere que una parte de los ingresos que se generen con el
impuesto sobre el carbono sean puestos en un Fondo Nacional
sobre el Cambio Climatico (NCCF, por sus siglas en
inglés) para financiar politicas domésticas sobre el cambio
climético, y la otra parte en un Fondo Multilateral de
Adaptaciéon (MAF, por sus siglas en inglés) de consolidacion
mundial’s. Cada pais que participe en el esquema debera operar su
propio NCCF de manera autonoma. De tal manera, el modelo es
descentralizado y delegado.

Suiza propone que los NCCF deberian ser un complemento para los
mecanismos basados en proyectos que ya existen y operan segtn el
FMMA o el Protocolo de Kioto. El Fondo de MDL de China y los
Esquemas de Inversioén Verde (GIS, por sus siglas en inglés)
desarrollados entre Rusia y compradores potenciales de AAU
podrian servir como guia para el disefio de dichos fondos.

El fondo MAF ser4 asignado a dos temas diferentes, a saber, un
Pilar de Prevencion para reducir el impacto por el cambio climatico
y un Pilar de seguros para responder al impacto climéatico. El MAF
debera gestionarse con un marco claro de gobierno, y debera
complementar otras instituciones similares tales como el fondo
fideicomisario del GEF, el Fondo de Adaptacion (ver pagina 133)

y los Fondos de Inversion Climética del Banco Mundial.

TUVALU

FONDO MULTILATERAL PARA EL CAMBIO CLIMATICO
Tuvalu propone un Fondo Multilateral para el Cambio
Climatico para establecer, administrar y configurar fuentes
sustanciales y predecibles de financiamiento, para apoyar las
acciones de mitigacion y adaptacion. E1 Fondo estaria bajo la

autoridad y direccién de la COP y bajo la supervisiéon de una Junta.

La composicion de la Junta estaria determinada porla COPy

gobernada bajo el principio de representacién geografica equitativa.

El secretariado dela CMNUCC proveeria apoyo para el Fondo y
la Junta.

Tuvalu propone que el Fondo tenga cinco ventanillas de fondos
discretas parala mitigacion, REDD, adaptacion, seguros y
tecnologia. La Junta estableceria grupos de consultoria
técnica para cada una de las ventanillas de fondos. El objetivo
de los grupos de consultoria técnica es brindar apoyo ala Junta
através de: la identificacién de las fuentes de fondos; la
identificacion de las prioridades para los fondos; el apoyo a paises
receptores para el desarrollo de las propuestas de proyectos. La
juntaylos grupos de consultoria técnica constituyen un modelo
centralizado parala toma de decisiones.

Las contribuciones hechas por todas las Partes se registrarian en
un libro de contribuciones actualizado por el secretariado y
publicado en la pagina de internet.
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16. Probablemente, el
fideicomisario seria el
Banco Mundial -aunque
cualquier banco con
alcance mundial y buenas
précticas de gestion
financiera podria asumir
esterol.
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REINO UNIDO

MODELO COMPACTO

El "Modelo Compacto" propuesto por el Reino Unido es un modelo
de entrega que satisface las necesidades de los contribuyentes y
receptores, que puede entregar la escala necesaria a futuro, y
reconoce las diferentes necesidades para la financiacién de la
mitigacién y adaptacion. Segin el mecanismo propuesto, la toma
de decisiones se haria a nivel nacional, en la medida de lo posible.
Los planes nacionales presentados por los gobiernos nacionales
serian evaluados por los organismos tematicos, y estos
desarrollarian marcos de asignaciéon nacional para determinar un
tope de financiacion a ser asignado para cada pais. En la mayoria
de los casos, estos organismos son instituciones existentes que
fueron reformadas o remodeladas para poder trabajar
efectivamente con los planes nacionales.

Se crearia un nuevo organismo de coordinacién de alto nivel
centralizado, con representacion equilibrada de paises Parte
desarrollados y en desarrollo. La tarea de la entidad de alto nivel
seria aprobar planes nacionales y dar asistencia con respecto a
estructuras nacionales de asignacién. Los planes nacionales de
mitigaciéon también se deberan presentar en un registro que
facilite el MRV de la acci6on de mitigacion y la entrega del apoyo al
pais. Todas las entidades tematicas tendran que presentar reportes
anuales al organismo de coordinacién de alto nivel con respecto a
los gastos y el progreso. El organismo de coordinacion de alto nivel
también tendra un rol esencial con respecto a dirigir cualquier
fondo nuevo creado para un acuerdo después de 2012. La entidad
debera hacer asignaciones brutas a los organismos tematicos (ej.
establecer el presupuesto anual para la financiacién climaticay
decidir qué instituciones haran un mejor gasto).

El organismo de coordinacién de alto nivel no tendr4 control
directo sobre otras fuentes de financiacion, pero al tener la
responsabilidad de decidir a qué instituciones mandar el
presupuesto, podra crear incentivos para las instituciones
financieras existentes y otros contribuyentes para asignar recursos
con respecto a planes nacionales y mejorar la facilidad de acceso
por parte de los paises en desarrollo. Esto aumentaria la coordinacion
yla coherencia del financiamiento climatico internacional.

INSTITUTO OXFORD PARA ESTUDIOS ENERGETICOS
(OIES)

MECANISMO FINANCIERO REFORMADO (RFM)

El objetivo del Mecanismo Financiero Reformado (RFM),
propuesto por Benito Miiller del Instituto Oxford para Estudios
Energéticos (OIES), es desarrollar una arquitectura institucional y
estructura de gobierno segtin la CMNUCC que tenga en cuenta las
principales preocupaciones de las Partes, como se compila en el
'Documento de Asamblea' del AWG-LCA y otros documentos desde
que se lanzo6 el Plan de Accion de Baliv.

A nivel internacional, la estructura institucional del RFM esta
compuesta de una Junta Ejecutiva, la cual junto con un pequeio
nimero de unidades administrativas (Unidades de Evaluacion
Tematicay Secretariado) establece la Entidad Operativa
Principal del RFM; responsable del desembolso de fondos
para ser asignados a nivel nacional. Otras funciones, tales como
auditorias internas y externas y evaluaciones, asi como la

del fideicomisario para el fondo consolidado de RFM son
subcontratadas.

A nivel nacional, los fondos se consolidan en Entidades de Fondos
Designadas (DFE, por sus siglas en inglés) que son gobernadas
transparentemente y tienen representacion de todas las agencias
gubernamentales clave a nivel nacional y sub-nacional y
representantes de la sociedad civil. Actualmente existen varios
fondos nacionales y mecanismos sobre el cambio climatico que
pueden servir de guia para las DFEs, tal como el Fondo Fiduciario
de Miltiples Donantes de Bangladesh®, El Fondo Fiduciario de
Indonesia para el Cambio Climatico* y el Fondo Amazonia (ver
pagina 143).

Segun el RFM, las decisiones financieras se toman de acuerdo con
el principio de subsidiariedad. La Entidad Operativa del RFM no
toma decisiones con respecto a la autorizacion de los fondos sino
que simplemente canaliza los ingresos para que las DFE puedan
llevar a cabo las actividades de financiacién. De esta manera, el
RFM propone una transferencia genuina de las decisiones con
respecto al financiamiento, y no una medida a medias donde
dichas entidades sélo tienen derecho a hacer planes pero no a
decidir qué se debe financiar.
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17. E1"Documento de
Asamblea" (FCCC/
AWGLCA/2008/16/
Rev.1) y otros
documentos
desarrollados a partir del
Plan de Accion de Bali
pueden ser vistos en
http://unfeccc.int/
meetings/items/4381.
php

18. El Fondo Fiduciario
de Miltiples Donantes de
Bangladesh es
administrado por el
Banco Mundial, ver
http://go.worldbank.org/
LJ3SRV3J70

19. E1PNUD fue
asignado como el
fideicomisario interino
para el Fondo Fiduciario
de Indonesia para el
Cambio Climatico http://
www.undp.or.id/press/
view.
asp?FileID=20090914-
1&lang=en

147



PROPUESTAS NO
GUBERNAMENTALES

INSTITUCIONES

¥

COHERENCIA

-~

TRANSFERENCIA

g

APROBACION

OOO

OOO

148

PROYECTO DE SELVAS TROPICALES
DEL PRINCIPE CARLOS (PRP)

INSTITUCION DE SELVAS TROPICALES

En el informe de 2009 "Paquete de emergencia para las selvas
tropicales", el PRP propone un nuevo marco institucional
mundial temporal "light" llamado "Tropical Forests Facility"
(Prince's Rainforests Project, 2009). El objetivo de la Instituciéon
es coordinar las multiples iniciativas que existen con respecto a
las selvas tropicales, facilitar y acelerar la transiciéon hacia una
solucién a largo plazo de REDD+ segtin la CMNUCC, respetando
la soberania de los paises con selvas tropicales -permitiéndoles
desarrollar y ejecutar sus propios planes de baja emision

de carbono.

Anivel internacional, el Tropical Forests Facility tendria
acuerdos de negociacion con paises con selvas tropicales, para
recaudar fondos de paises desarrollados, desembolsar pagos
anuales con base en el desempefio y coordinar un sistema mundial
de monitoreo y verificacién. La Institucién estaria dirigida por
representantes de paises con selvas tropicales, paises
contribuyentes, la sociedad civil, comunidades locales y agencias
multilaterales. Se esta considerando la idea de establecer una
fundacion nueva e independiente, apoyada por los gobiernosy
posiblemente el Banco Mundial como fideicomisario (por el
estilo del Fondo Mundial de Lucha contra el Sida, la Tuberculosis
ylaMalaria, con sede en Ginebra).

Teniendo en cuenta que la REDD+ requiere de la vinculacién de
todos los interesados dentro del pais, el PRP prevé fondos
nacionales especiales en cada uno de los paises candidatos para
ser receptores. Estos fondos nacionales podrian tener un disefio
similar al Fondo Amazonia de Brasil y seria dirigido por juntas
que incluyan miembros de los gobiernos centrales y locales, asi
como representantes de la sociedad civil (ver pagina 143). Los
fondos nacionales tendran que cumplir con ciertos requerimientos
antes de participar en el esquema. Por ejemplo, se debera consultar
alas personas que dependen de las selvas en la creacion de planes
de desarrollo nacional con respecto a bajas emisiones de

carbono. Es vital que el uso de fondos se lleve a cabo de manera
transparente, incluyendo auditorias externas y un proceso
de apelacion para las comunidades locales.




ANALISIS
COMPARATIVO



GENERACION
MAGNITUD:
;DE DONDE
VENDRA LA
FINANCIACION?

Este diagrama
muestra la escala de
la financiacion de las
diferentes opciones
de generacion de
ingresos. El grafico
de torta a color
indica la magnitud
total de financiacion
necesaria parala
mitigacién y la
adaptacion en paises
en desarrollo.

Los otros diagramas
detortaablancoy
negro representan
lamagnitud de
financiacion que una
propuesta individual
de generacion de
ingresos puede
alcanzar como
porcentaje del
requisito total.

Las propuestas
han sido agrupadas
dependiendo de las
diferentes fuentes
de financiacion.
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GENERACION
CONTRIBUCION:
;QUIEN PAGA?

El siguiente
diagrama
muestra qué
paises financiaran
las diferentes
propuestas para
la generaci6n de
ingresos. Cada
propuesta esta
representada en
un grafico de torta
que muestra las
contribuciones

de cuatro grupos
principales: los
EEUU, laUE,
otros Paises del
Anexo Iy Paises
no pertenecientes
al Anexo I.

En ciertos casos no
es posible mostrar
lareparticion de
cargas entre los
diferentes grupos.
Estas opciones se
representan en un
grafico de torta gris
en este diagrama.

Las propuestas
estan agrupadas
segtn las diferentes
fuentes de
financiacion.
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ESQUEMAS DE MERCADO DE CARBONO
ASIGNACION
G77 + CHINA MEXICO MERCADO PRIVADO  MERCADO GUBERNAMENTAL
DE CUMPLIMIENTO  DE CUMPLIMIENTO
US 33% US 36%
EU42% EU 25%

@ OTROS ANEXO | 26% @ OTROS ANEXO | 23%
NON ANEXO | 16%

v

DERECHOS AL DESARROLLO CON
EMISIONES RESPONSABLES DE
GASES DE EFECTO INVERNADERO
US 26%
EU 33%
@ OTROS ANEXO | 18%
NON ANEXO | 23%

MECANISMOS LIGADOS AL MERCADO

> S -

IMPUESTO AL IAPAL TASATOBIN IMERS
CARBONO
US 42% US 17% US 24%
EU 22% EU 49% EU 56%

@ OTROS ANEXO | 19%
NON ANEXO | 17%

@ OTROS ANEX0120% @ OTROS ANEXO | 20%
NON ANEXO | 14%

\

GRAVAMEN SOBRE GRAVAMEN SOBRE GRAVAMEN SOBRE LAS
LAAVIACION YEL COMBUSTIBLES PRIMAS DE ASEGURAMIENTO
TRANSPORTE MARITIMO BUNKER MARINOS
INTERNACIONAL

Us 16%

EU 30%

© OTROS ANEXO | 5%
NON ANEXO | 49%

MECANISMOS LIGADOS AL MERCADO DE CARBONO

SUBASTA NACIONAL GRAVAMEN SOBRE SUBASTA AUMENTO DE LA
DE PERMISOS EL CER. INTERNACIONAL PARTICIPACION EN
DE PERMISOS LOS RECAUDOS
Us 38%
EU 27%

@ OTROS ANEXO | 35%

v

GRAVAMEN SOBRE EL ETS INTERNACIONAL ETS EUROPEO ETS INTERNACIONAL
SUPERAVIT DE AAUS DE AVIACION DE AVIACION DE MARINAS
Us 41%
EU 22%
@ OTROS ANEXO | 14%
NON ANEXO | 23%

MECANISMOS NO LIGADOS AL MERCADO

|
|

DERECHOS AYUDA OFICIAL FONDOS SOBERANOS RESERVAS EN
ESPECIALES PARA DERIQUEZA MONEDA EXTRANJERA
DE GIROS ELDESARROLLO
Us 14% US 1% US 1%
EU 30% EU 2% EU 12%
@ OTROS ANEXO | 23% @ OTROS ANEX0 1 18% @ OTROS ANEXO | 26%
NON ANEXO | 33% NON ANEXO | 79% NON ANEXO0 I 61%

PROGRAMAS DE BONOS FILANTROPIA
COMPRA DE DEUDA
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;CUANDO
ESTARA
DISPONIBLE LA
FINANCIACION?

Elsiguiente
diagrama muestra
el periodo de tiempo
paralas diferentes
fuentes de
financiacion.

El corto, mediano

y largo plazo se
definen aqui como
2010-2012, 2013~
2020 y mas alla del
2021. Las propuestas
han sido agrupadas
segtn la fuente.
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DERECHOS ESPECIALES DE GIROS °
AYUDA OFICIAL PARA EL DESARROLLO
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ETS INTERNACIONAL DE AVIACION °
ETS EUROPEO DE AVIACION

ETS INTERNACIONAL DE MARINAS °
IAPAL °
GRAVAMEN SOBRE COMBUSTIBLES BUNKER MARINOS o
IMERS °
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IMPUESTO A LOS FLUJOS DE CAPITAL °
GRAVAMEN SOBRE LAS PRIMAS DE ASEGURAMIENTO °
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA °
FILANTROPIA [

GENERACION: CONCLUSIONES

ADECUACION/SOSTENIBILIDAD

Existe un “vacio” entre la actual magnitud de la financiacion,
aproximadamente de USD 8 mil millones al afio, y la estimacion de
USD 90 mil -210 mil millones que se requieren para la mitigaciéony
adaptacion en los paises en desarrollo'. Se requiere una variedad
de mecanismos para alcanzar la escala requerida de financiacion.
A excepcion de la propuesta del G777, que no explica como se deben
obtener los fondos, no hay un mecanismo que por si solo pueda
entregar la magnitud de financiacién que se requiere parala
mitigacion y adaptacién en los paises en desarrollo.

Los mecanismos vinculados al mercado pueden generar una gran
cantidad de ingresos si se utilizan las politicas apropiadas. La
magnitud de financiacién del mercado de carbono y de los
mecanismos vinculados al mercado de carbono dependera de
varios factores, incluyendo la rigurosidad de los objetivos fijados
en el segundo periodo de compromiso y el tratamiento del
“excedente de AAU”.

La creaciéon de mecanismos financieros nuevos e innovadores no
debe interferir con los compromisos que ya existen para proveer
asistencia oficial de desarrollo (ODA) a paises en desarrollo. La
financiacion del sector privado puede obtener gran cantidad de
ingresos, pero su sostenibilidad y previsibilidad son cuestionables.

PREVISIBILIDAD

Es més probable que los mecanismos de generacion de ingresos
internacionales entreguen fuentes predecibles de financiacién que
ambos mecanismos de nivel nacional (incluyendo ODA) debido al
“problema de ingreso doméstico”.

Los mecanismos vinculados al mercado, tales como gravdmenes a

la aviacién y ala navegacion y el impuesto a la transaccion de

divisas también pueden suministrar fuentes predecibles de

financiacion ya que se espera que las fuentes de ingreso sean

consistentes a través del tiempo.Los gravimenes a los mercados se 1. USD 80 - 140 mil
deben disehar cuidadosamente para evitar distorsiones en la millones para financiar

. L actividades de mitigacion
competenciay en el efecto del suministro dentro del mercado. yUSD10-70 mil
millones para adaptarse a
los impactos del cambio
climatico.
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La previsibilidad de la financiacion de mercados de carbono y
mecanismos vinculados al mercado de carbono dependera de los
objetivos fijados por los paises desarrollados y de la habilidad de
buscar fuentes alternativas de reduccién de emisiones, por
ejemplo, rentas excedentes desde el primer periodo de compromiso.

EQUIDAD/MENSURABILIDAD

La decision sobre quién debe pagar por el cambio climético es el
centro del debate financiero. La pregunta de quién debe pagar
segiin la Convencion se interpreta generalmente a través del
concepto de “responsabilidades comunes pero diferenciadas 'y
capacidades respectivas”. Mientras que hay consenso en que esto
se puede interpretar como la responsabilidad de causar y la
capacidad de abordar el cambio climatico, no hay un acuerdo sobre
como se deben definir y distribuir la “responsabilidad” y la
“capacidad”, y qué rol (si procede) deberian tener los paises en
desarrollo en la generacién de ingresos. Estas decisiones deben ser
acordadas y revisadas periddicamente a nivel institucional.

Ciertas propuestas (G77+ China, México, GDR) solamente
establecen un marco para definir el componente de reparticion de
cargas en la generacion de ingresos. Estas propuestas pueden ser
utilizadas conjuntamente con cualquiera de los mecanismos de
generacion de ingresos. Diferentes propuestas (G77+ China,
Subasta Internacional de Rentas, IMERS) plantean explicitamente
que no requeriran contribuciones de los paises no incluidos en el
Anexo L. otras propuestas (México, impuesto al carbono),
requeririan contribuciones de paises no incluidos en el AnexoI,
pero plantearian la distribucién para que dichos paises sean
receptores netos.

Algunas propuestas vinculadas al mercado estan relacionadas con
emisiones de GEI, por ejemplo, los gravimenes a combustibles
maritimos o de aviacién o un impuesto al carbono, y, por ende,
satisfacen el principio de pago al agente contaminante y el
componente de ‘responsabilidad’ en el principio de equidad. Otros
mecanismos vinculados con el mercado se relacionan a grandes
flujos financieros, tales como un impuesto a las transacciones de
divisas, y se inclinan mas hacia el componente de “capacidad” de
laequidad.

Las propuestas relacionadas con las emisiones actuales de GEI o
PIB, tales como las propuestas para la aviacion y la navegacion, el

impuesto al carbono y los fondos de riqueza soberana podrian
imponer una carga mas alta a los paises no pertenecientes al Anexo
I. La propuesta del impuesto al carbono utiliza una exencién bésica
de impuestos de 1.5t CO2e per capita y el marco del GDR incorpora
un “umbral de desarrollo” (un minimo por ingresos per capita)
para minimizar la carga de los paises en desarrollo.

REDD+

Los bosques ofrecen una oportunidad tinica para que los paises en
desarrollo puedan mitigar y adaptarse a los cambios climaticos. Se
estima que se requieren USD 20-40 mil millones por afio para
reducir la deforestacién ala mitad para 2020 y entre USD 4-7 mil
millones al ano para reducir la deforestaciéon en un 25% para 2015.

La financiacién pare REDD+ debera proceder de varias fuentes. Se
podria adoptar un enfoque “por fases” que asigne diferentes
fuentes de financiacién a diferentes actividades. Es esencial que las
fuentes de financiacion estén alineadas con las necesidades de
entrega para que se entregue la financiacién adecuada y de manera
oportuna para que los paises en desarrollo tomen acciones contra
el cambio climatico. Se considera que los fondos son més
apropiados para actividades de construccién de capacidad y
demostracion; los enfoques vinculados al mercado de carbono,
tales como la subasta de rentas, podrian ser utilizados para
aumentar la implementacion de actividades de REDD+; y los
enfoques de mercado de carbono o vinculados al mercado de
carbono proveen fuentes de financiaciéon adecuadas, predecibles y
sostenibles para la fase basada en el desempeiio de REDD+.

Serequerira una financiacion inmediata para la construccion de
capacidad en paises en desarrollo, que podria ser suministrada a
través de contribuciones voluntarias (que ya existen, pero que
serian aumentadas) entregadas a través de fondos multilaterales e
internacionales, o a través de mecanismos innovadores tales como
la subasta nacional de rentas o los bonos de bosques tropicales. Los
mecanismos de generacién de ingresos también serdn necesarios
para financiar actividades de conservacion. La conservacion de
reservas de carbono no reduce emisiones explicitamente en paises
en desarrollo, por lo tanto requiere de financiacién a través de
mecanismos que estén por fuera de los mercados globales de
carbono. La financiacion de actividades de conservacion sera
esencial para una solucién de REDD+ alargo plazo.
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ENTREGA
PARTICIPACION:
;QUIEN SE BENEFICIA?

El siguiente diagrama muestra qué tipos
de paises pueden participar en ciertos
mecanismos de entrega.

PAISES . PAISES
DESARROLLADOS PAISES MENOS
AVANZADOS DESARROLLADOS DESARROLLADOS
| [in | [mE]
MERCADOS A NIVEL DE PROYECTO ° °
MERCADO SECTORIAL 0 PROGRAMATICO ° °
SUBASTA INVERSA ° °
SUBSIDIOS NO CONDICIONADOS ° ° °
SUBVENCIONES BASADAS EN DESEMPENO ° ° °
DEUDA CONCESIONAL ° °
SUBSIDIOS FILANTROPICOS ° ° °
DEUDA CONCESIONAL DEL SECTOR PRIVADO ° °
CAPITAL ° °
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ENTREGA
TEMA:
HECHOS A LA MEDIDA

Este diagrama muestra qué mecanismos
de entrega son apropiados para cada tema.

TRANSFERENCIA

CONSTRUCCION

MITIGACION ADAPTACION DE TECNOLOGIA DE CAPACIDAD
e A &« Jd

MERCADOS A NIVEL DE PROYECTO [ ]

MERCADO SECTORIAL 0 PROGRAMATICO [ ]

SUBASTA INVERSA [ ]

SUBSIDIOS NO CONDICIONADOS [ ] (] (]
SUBVENCIONES BASADAS EN DESEMPENO [ ]

DEUDA CONCESIONAL [ [ ]

SUBSIDIOS FILANTROPICOS [ ] (] (]
DEUDA CONCESIONAL DEL SECTOR PRIVADO [ ] [ ]

CAPITAL [ ]
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ENTREGA: CONCLUSIONES

EFECTIVAS/EFICIENTE

Los diferentes tipos de mecanismos del Mercado de carbono tienen
distintos grados de eficiencia. Es probable que los mercados de
carbono programaticos y sectoriales sean més eficientes que los
mercados de carbono basados en proyectos, ya que la financiaciéon
puede ser integrada en el presupuesto nacional. Los mecanismos a
nivel nacional a menudo estan asociados con costos de transacciéon
reducidos. También es probable que los procesos de subasta
invertida incrementen la eficiencia, ya que las rentas pueden ser
recicladas para entregar mayores reducciones de emisiones.

Los mecanismos de mercado no relacionados al carbono también
tienen diferentes grados de eficiencia. Por ejemplo, las concesiones
basadas en el desempefio pueden ser més eficientes que las
concesiones no condicionales para las actividades de mitigacion.

EQUIDAD/CONVENIENCIA

La entrega equitativa de fondos a los paises en via de desarrollo se
puede interpretar en términos de necesidad/vulnerabilidad o
capacidad/potencialidades. Se puede entregar los fondos a los
paises mas pobres y vulnerables, o pueden ser desembolsados a los
paises con la mayor capacidad de absorber los fondos y la mayor
capacidad de mitigar y adaptarse al cambio climatico. Una mayor
consideracion para la entrega equitativa de fondos es la asignacion
de fondos segtin temas.

Habréa compensaciones entre las decisiones de financiar paises y
temas. La decisién puede basarse principalmente en los temas, por
ejemplo qué tantos fondos se deben asignar a la mitigacion y
adaptacion, y subsecuentemente qué tanto recibirian los paises
individuales. Otro enfoque seria asignar primero los fondos a los
paises sin importar el tema. Por ejemplo, se podria asignar una
porcién de los fondos a los paises en via de desarrollo y los SIDS
que tienen mayores necesidades. Estas decisiones se deben tomar a
nivel institucional.

Los diversos mecanismos de entrega son mas apropiados para las
diferentes actividades. Las actividades de mitigacion usaran
mecanismos del mercado de carbono pero también pueden ser
financiadas por concesiones basadas en el desempefio. Las

concesiones son herramientas apropiadas de financiacién en la
transferencia de tecnologia y las actividades de construccion de
capacidades. La adaptacion puede ser financiada a través de
concesiones o préstamos entregados con bases concesionales.

La opcion del mecanismo de entrega también tendra implicaciones
en los tipos de paises que pueden beneficiarse. Los préstamos,
mercados de carbono nacionales e igualdad del sector privado
probablemente no seran fuentes significativas de fondos paralos
Paises en Via de Desarrollo. Varias Partes han dicho también que
los mecanismos a nivel de proyecto deberian ser remplazados en
los paises en via de desarrollo con gran capacidad institucional por
mercados programaticos y sectoriales de carbono. La financiaciéon
basada en los proyectos también puede ser méas apropiada para los
paises sin capacidad institucional para aplicar enfoques
programaticos a las actividades de mitigacion.

FINANCIACION PUBLICA VS. PRIVADA

Las diferencias clave de entre la entrega de fondos del sector
publico y del sector privador es que el sector privado no tiene la
obligacién de adoptar las mismas prioridades de financiacién que
el pais anfitrion. La inversion del sector privado financiara
principalmente aquellos proyectos que cumplan con los criterios
de financiacién para obtener un préstamo en vez de proyectos
nacionalmente estratégicos para el pais anfitrion. Si el gobierno de
la financiacion ptiblica se transfiere a los paises en desarrollo, el
pais anfitrién puede utilizar la financiacién pablica de una manera
mas estratégica de acuerdo a las prioridades nacionales.

REDD+

Los diferentes mecanismos de entrega seran apropiados para las
diferentes reas de implementacién de REDD+. La construccién de
capacidades y las actividades de preservacion forestal, las cuales
por definicién no generan ganancias sobre la inversion deben ser
financiadas a través de concesiones. Las actividades que pueden
generar ganancias financieras, tales como la repoblacion forestal,
reforestacion y mejorias en la productividad de la agricultura
podrian ser financiadas a través de préstamos concesionales. Las
actividades que generan reducciones medibles, reportables y
verificables de emisiones podrian ser financiadas a través de
mecanismos de mercado de carbono o préstamos concesionales.
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ACUERDOS INSTITUCIONALES
COHERENCIA'Y DEVOLUCION:
DECISIONES DE FONDOS Y GASTOS

El siguiente diagrama muestra c6mo se
toman las decisiones de fondos y gastos para
los diferentes acuerdos institucionales.

Las categorias en la parte superior muestran
silas decisiones de gastos se devolveran o se
retendran o si los flujos de ingresos seran
consolidados o fragmentados.

TRANSFERIDA RETENIDA CONSOLIDADA  FRAGMENTADA
B 8 D =
INDIA ° °
SUIZA ° °
REINO UNIDO ° bt
OIES ° °
PRP ° L4
G77 + CHINA ° °
MEXICO ° o
REPUBLICA DE COREA ° °
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ACUERDOS INSTITUCIONALES
AUTORIZACION E INSTITUCIONES:
(DONDE Y QUIEN TOMARA LAS DECISIONES?

Este diagrama muestra donde se hacen las decisiones
y si se necesitan de nuevas instituciones para facilitar
la toma de decisiones.

Las categorias en la parte superior muestran silas
decisiones seran centralizadas y si las instituciones
seran nuevas o reformadas.

Las propuestas que utilizan instituciones nuevas
y reformadas se muestran en ambos grupos.

MITIGACION ADAPTACION

S A &« 4

CONSTRUCCION
DE CAPACIDAD

MEXICO [ [
SUIZA °
ESTADOS UNIDOS o ®
BANCO MUNDIAL °
MERCADOS A NIVEL DE PROYECTO °
MERCADO SECTORIAL 0 PROGRAMATICO °
SUBASTA INVERSA °
SUBSIDIOS NO CONDICIONADOS °
SUBVENCIONES BASADAS EN DESEMPENO °
DEUDA CONCESIONAL ° °
SUBSIDIOS FILANTROPICOS °
DEUDA CONCESIONAL DEL SECTOR PRIVADO ° °
CAPITAL °
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ACUERDOS INSTITUCIONALES: CONCLUSIONES

EFECTIVO/EFICIENTE

Si se debe entregar financiacion a escala, se deben crear nuevas
instituciones o reformar las que ya existen. La mayoria de
propuestas especifican que se deben crear nuevas instituciones.
Méxicoy Corea creen que las instituciones multilaterales
existentes deberian usarse para gestionar los fondos.

La proliferaciéon de fondos y canales de financiacién a nivel
multilateral y bilateral conduce a un modelo fragmentado en el que
los paises en desarrollo se enfrentan a varias fuentes de
financiaciéon descoordinadas.

Existen varias opciones sobre como consolidar las fuentes de
financiaciéon. An improved version of business as usual would a
climate registry that matches funding sources to needs. La
mayoria de paises han propuesto un fondo internacional
consolidado para que los fondos sean desembolsados de manera
més efectiva. Las propuestas que especifican fuentes consolidadas
de financiacion también hacen énfasis sobre la devolucion de toma
de decisiones, y las propuestas que intentan reforzar los flujos de
financiacion fragmentados, tales como los registros, generalmente
ponen las decisiones de gastos a consideracion del donante.

Actualmente la financiacién internacional est4 “guiada por los
donantes”, y las decisiones sobre los gastos las hacen los paises
contribuyentes. La mayoria de propuestas explican que para ser
mas efectivas y eficientes, las decisiones deberian ser dejadas en
manos de los paises en desarrollo. La toma de decisiones delegada
también releva a los cuerpos internacionales de innumerables
decisiones relacionadas con la aprobaciéon, monitoreo, reporte y
verificacion (MRV por sus siglas en inglés) del apoyo.

La mayoria de propuestas para una toma de decisiones
centralizada y estratégica a nivel de la COP también propone
establecer nuevas instituciones a nivel internacional o hacer una
reforma significativa a las que ya existen. Los modelos de toma de
decisiones descentralizada se basan en una coordinacion 6ptima
de las instituciones existentes.

EQUITATIVO, TRANSPARENTE

El debate alrededor de instituciones nuevas versus instituciones
reformadas es principalmente un asunto de control. Las
instituciones existentes, tales como el GEF y el Banco Mundial
representan las posiciones de los paises Parte desarrollados. Por lo
tanto, los paises en desarrollo consideran que con nuevos acuerdos
institucionales se puede alcanzar una representacion equitativa y
acceso directo a la financiacion internacional.

Debe existir coordinacion a nivel internacional para asegurar la
financiacién de una mezcla apropiada de actividades y paises y que
la financiaci6n no privilegie ciertas areas y descuide otras.

La delegacion de decisiones con respecto a la financiacion es
indispensable para asegurar la apropiacién a nivel nacional y de las

comunidades con respecto a las acciones de mitigacién y adaptacion.
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El Financiamiento Transitorio REDD+ (IWG-IFR) ha estimado lo que se necesita para
alcanzar una reducciéon de 7 mil millones de toneladas de dibxido de carbono equivalente
de los bosques para 2015. Como lo explicé Su Excelencia Bharrat Jagdeo, presidente de
Guyana, el costo para alcanzar dicha reduccion representa USD 1.5 centavos diarios por
ctudadano de paises industrializados. El Pequefio Libro de Finanzas del Clima muestra
brillantemente las opciones para generar y entregar la financiacién.

Sin embargo, cada afio que retrasemos después de 2015, el potencial de reduccion
disminuye en 3-4 mil millones de toneladas. Alcanzar el potencial de reducciéon no
solamente significa un aumento drastico de los recursos disponibles, sino también un
incremento inmediato de la entrega del apoyo necesario para la preparacién financiada
publicamente antes de hacer pagos basados en el desemperfio para apalancar los
recursos del sector privado.

Una gran barrera en muchos paises es la capacidad de asegurar, absorber y desplegar
financiacién climatica. Los fondos fiduciarios de multiples donantes gestionados por la
ONU, tal como el fondo para el Programa ONU-REDD, son una opcién para proveer
apoyo rapido para la construccién de capacidad y el fortalecimiento del gobierno en el
contexto de estandares fiduciarios claros.

El Programa ONU-REDD, una sociedad colaborativa entre la FAO, el PNUD y el
PNUMA, actualmente apoya a los paises para que tomen medidas iniciales de
preparaciéon —tales como establecer sistemas de monitoreo de carbono, construir
capacidad y preparar estrategias nacionales de REDD. Junto con el Fondo parala
Alianza Forestal, ha generado una comunidad real de politicas alrededor del REDD+ y
ahora es lider en la practica de implementar la preparacién inicial.

Mientras que el precio total puede ser bajo —como lo demostré claramente el presidente
Jagdeo- y es posible generar el flujo financiero, es critico construir la capacidad
necesaria para gestionar efectivamente y utilizar productivamente dichos flujos
financieros. El programa ONU-REDD brinda un mecanismo existente que puede
aumentar el apoyo a los esfuerzos nacionales para implementar politicas que traigan
cambios en el uso de los recursos selvdticos. A su vez, esto conduce a que haya reduccion
de emisiones y resultados en el flujo de financiacién de REDD+ en los esfuerzos de paises
selvaticos en desarrollo para cambiar hacia economias bajas en carbono y adaptables al
cambio climdatico.

Dr. Yemi Katerere
Director del Secretariado del Programa ONU-REDD
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Como lo explica el Pequertio Libro de REDD+, esta politica ha ido adquiriendo gran
velocidad desde Bali, con gran cantidad de actores que se involucran y donde se
proponen varios enfoques. Durante los tilltimos seis meses, parece que se esta llegando a
un consenso sobre la necesidad de una sociedad fuerte entre paises desarrollados y en
desarrollo para la “accion urgente” sobre REDD+, a partir de un enfoque por fases y
nacional para la implementacién de REDD+. En una reunion de alto nivel convocada por
Su Alteza el Principe de Gales en Noviembre de 20009, lideres de estado, ministros,
embajadores y lideres de grandes corporaciones globales y ONG apoyaron firmemente
las conclusiones del reporte reciente del Grupo de Trabajo Informal sobre
Financiamiento Transitorio para REDD + (IWF-IFR) e hicieron un llamado para que se
incluya como parte del paquete financiero para un “comienzo rapido” en un acuerdo
politico en Copenhague.

Elreporte del grupo de trabajo (disponible en www.miljo.no/iwg) concluye que se puede
alcanzar una reduccién del 25 por ciento en las tasas de deforestacion global anual en
2015 si existen fondos de entre € 15-25 mil millones para el periodo 2010-2015. De estos,
90% serian pagos por resultados, conducentes a una reducciéon de emisiones de 7 mil
millones de toneladas de CO2 para dicho periodo. Sin duda este es el potencial de
mitigacién mas grande y costo efectivo sobre la mesa para el corto plazo. Para 2020,
REDD+ podria entregar un tercio de la reduccién global estimada necesaria para
limitar el calentamiento global a 2 grados. Sin embargo, se necesita de un “aprendizaje
a escala” para alcanzarlo. El reto mayor al que nos enfrentamos es una falla
fundamental del mercado —los arboles son mucho mas rentables muertos que vivos.
Para tener éxito, REDD+ debe cambiar los incentivos econémicos que favorecen la
deforestacion y la degradacion.

Para que el financiamiento a corto plazo de REDD+ establezca una sociedad de
“comienzo rapido” genuina, debe incluir los pagos basados en resultados como su
propuesta central para 2010. La construccion de capacidad es importante pero no
suficiente para catalizar la accién temprana. Mds de 40 paises en desarrollo ya estan
preparando estrategias de REDD+ y esperan pagos por resultados cuando estén listas.
Ademas, solamente se prepararan seriamente y haran serias transformaciones a sus
economias cuando los pagos pasados en el desemperio estén a la vista. El trabajo
realizado por el IWG-IFR ha demostrado que los paises selvdticos en desarrollo podrian
tomar acciones inmediatas para reducir emisiones por la deforestacién y degradacion de
los bosques. Lograr en Copenhague la entrega de los € 2 mil millones al anio en 2010-2012
seria una propuesta en donde todos ganen.

Hans Brattskar

Embajador

Director de la Iniciativa Forestal y Climatica Internacional del
Gobierno de Noruega Secretaria, IWG-IFR
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GLOSARIO DE TERMINOS

Aire Caliente
Elaire caliente a menudo se refiere a las reducciones de emisiones
que no son adicionales.

Deforestacion

Deforestacion, segtin se define por los Acuerdos de Marrakech, es
la conversion directa inducida por el hombre de terrenos
forestados a terrenos no forestados. Un bosque se define como un
terreno de no menos de 0.05-1 hectareas cubierto por copas de
arboles (o nivel de existencias equivalentes) de mas de 10-30% con
arboles con el potencial de llegar a una altura minima de 2-5
metros en su madurez in situ. Las definiciones reales pueden
variar de pais en pais dado que el Protocolo de Kioto les permite a
los paises especificar la definicion precisa dentro de estos
parametros a ser utilizada para la contabilidad nacional de
emisiones. En contraste, la deforestacion como se define por la
FAO esla ‘conversion de bosque a otro uso del terreno o la
reduccion alargo plazo de la cubierta de copas de arboles por
debajo del umbral minimo de 10 por ciento’ (Karousakis y
Coffee-Morlot, 2007).

Degradaciéon

No se hallegado a un acuerdo sobre una definicion de degradacion
forestal. La degradacion forestal es la reduccion drastica del
bosque de cubierta de copas de arboles a un nivel por encima de 10
por ciento, sin embargo mas all4 de esta declaracion general, la
IPCC no ha proporcionado una definicion especifica (Karousakis y
Coffee-Morlot, 2007).

Derrame

Derrame se define como el cambio neto de emisiones
antropogénicas por fuentes de gases invernadero (GEI) que ocurre
por fuera del limite del proyecto y que se puede mediry es
atribuible a la actividad del proyecto MDL (IPCC, 2000a).

Existencias de Carbono
La cantidad absoluta de carbono que se tiene dentro de un pool en
un momento especifico (IPCC, 2000a).

Forestacion

Forestacion es la conversion directa inducida por el hombre de
terrenos que no han estado forestados por un periodo de al menos
50 afios a terreno forestado a través de la siembra y/o la promocién
inducida por humanos de fuentes naturales de semillas (UNFCCC,
2008b).

Fungible

Siendo de naturaleza tal que una parte o cantidad puede ser
reemplazada por otra parte o cantidad equivalente para satisfacer
una obligacion. El petroleo, el trigo y la madera son commodities
fungibles. Alolargo de este libro nos referimos a la fungibilidad de
una tonelada de equivalente de dioxido de carbono (CO2e).

Paises Menos Desarrollados

Las 49 Partes clasificadas como paises menos desarrollados
(PMD) por las Naciones Unidas reciben consideracion especial
bajo la Convencién debido a su capacidad limitada de respondery
adaptarse alos efectos adversos del cambio climético.

Partes Anexo I

Partes Anexo I incluye los paises industrializados que fueron
miembros de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OECD - Organisation for the Economic Co-operation
and Development) en 1992, mas paises con economias en
transicion (EIT), incluyendo la Federacion Rusa, los Estados
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Balticos, y varios Estados de Europa Central y Oriental. Partes
Anexo I aveces se mencionan como Partes paises desarrollados.

Partes Anexo I1

Partes Anexo II consiste de los miembros OCDE del Anexo I, pero
no las Partes EIT. Deben proporcionar recursos financieros para
permitirles a los paises en desarrollo realizar actividades de
reduccion de emisiones bajo la Convencién y ayudarlos a
adaptarse alos efectos adversos del cambio climatico.
Adicionalmente, deben ‘tomar todos los pasos practicables’ para
promover el desarrollo y transferencia de tecnologias respetuosas
del medio ambiente en las Partes EITy paises en desarrollo. La
financiacion proporcionada por Partes Anexo II se canaliza
principalmente a través del mecanismo financiero dela
Convencion.

Partes No Anexo I

Las Partes No Anexo I son aquellas Partes que no se incluyen en el
Anexo I delaConvencion. Estas Partes a menudo se refieren como
Partes paises en desarrollo.

Permanencia

Lalongevidad de un pool de carbono y la estabilidad de sus
existencias, dado el manejo y ambiente de perturbacién en el que
ocurre (IPCC, 2000a).

Reduccion Certificada de Emisiones

Unareduccion certificada de emisiones (CER) es una unidad
negociable en el mercado del carbono igual a una tonelada de CO2
generada a través de una actividad de proyecto del mecanismo de
desarrollo limpio.

Reforestacion

Reforestacion es la conversion directa inducida por el hombre de
terreno no forestado a terreno forestado a través de la siembra y/o
la promocién inducida por el hombre de fuentes naturales de
semillas, en terrenos que estaban forestados pero que han sido
convertidos en terrenos no forestados. Para el primer periodo de
compromiso, las actividades de reforestacion se limitaran ala
reforestacién que ocurra en aquellos terrenos que no contenian
bosque el 31 de diciembre de 1989 (UNFCCC, 2008b).

Secuestro
The process of increasing the carbon content of a carbon
pool other than the atmosphere (UNFCCC, 2008b).

Unidad Monto Asignado

Las Unidades Monto Asignado (AAUs) son unidades negociables
derivadas de un objetivo de emisiones de una Parte Anexo I bajo el
Protocolo de Kioto. Pueden contarse por las Partes Anexo I hacia
el cumplimiento de su objetivo de emisiones y son equivalentes a 1
tCO2e (UNFCCC, 1998).

Unidad de Reduccion de Emisiones

Una unidad de reduccién de emisiones (ERU) es una unidad
negociable en el mercado del carbono igual a una tonelada de CO2
generada por un proyecto de implementacién conjunta.

Unidad de Remocién

Una unidad de remociéon (RMU) es una unidad negociable en el
mercado de carbono equivalente a una tonelada de CO2 lograda a
través de actividades del uso de la tierra, cambio de uso de la tierra
ysilvicultura (LULUCF - Land Use, Land Use Change and
Forestry) tales como la reforestacion.




www.littleclimatefinancebook.org



