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RESUMEN EJECUTIVO
A. Introduccién

La discusion de asuntos relacionados con la propiedad de las tierras forestales, los derechos de las comunidades
indigenas, la participacién de la sociedad toda en el disefio de las politicas ambiental y forestal, y la definicion de criterios
e indicadores del manejo forestal sostenible han tenido un papel preponderante en los Ultimos afios. Sin embargo, el
estudio de los arreglos e instrumentos institucionales, financieros, y ambientales necesarios para apoyar el manejo
forestal sostenible es aun incipiente.

Se ha logrado consenso que el manejo forestal sostenible debe ser econédmicamente viable, socialmente aceptable, y
técnicamente apropiado. Ahora es importante discutir otros asuntos relevantes tales como las politicas publicas
sectoriales forestales y extra sectoriales, las decisiones que se toman fuera del &mbito forestal pero que generan efectos
importantes sobre el recurso forestal y los principales actores involucrados, y las distorsiones e incentivos perversos
ocasionados por decisiones politicas mal fundamentadas.

Los procesos de degradacion y deforestacion, y la fragmentacién de las TVF* hacen evidente la existencia de intereses
conflictivos respecto al uso y usufructo de estas tierras, y la ineficacia de los arreglos institucionales disefiados para
asegurar el manejo sustentable de los bosques. La sustentabilidad del negocio forestal enfrenta el desafio de garantizar
una distribucién econémica justa de los costos y beneficios del manejo forestal, y hacer de éste un negocio competitivo
en comparacion con otras alternativas de inversion.

Los terrenos montafiosos encontrados en América Latina sugieren que el uso dominante de éstos debiera ser la actividad
forestal. Sin embargo, la conversion de tierras de vocacion forestal, a otros usos del suelo no sostenibles o la practica de
una extraccion no planificada y controlada del recurso forestal, han provocado la degradacion de los suelos y procesos de
erosion y desertificacion crecientes.

En términos generales, los pequefios propietarios de TVF, incluidos los casos de propiedad comunal, no pueden manejar
estas tierras en forma sostenible debido a que el tamafio de ellas no tiene la escala de operacién suficiente para aplicar
técnicas de silvicultura y manejo forestal adecuadas o para ejecutar programas de plantaciones comerciales.

Esta situacién indica que existe una necesidad de contar con arreglos institucionales que faciliten a los propietarios
individuales y a las comunidades poseedoras de TVF, integrarse horizontalmente para combinar sus tierras en unidades
productivas de mayor escala para lograr el manejo sostenible y eficiente de sus recursos forestales, y mejorar el nivel de
vida de los duefios y poseedores de estas tierras.

La factibilidad econémica del manejo forestal esta asociada con la capacidad para generar productos con valor agregado,
lo que significa que el negocio forestal tiende a ser mas competitivo y exitoso si se integra verticalmente con actividades
industriales. Esta integracion se puede lograr cuando las organizaciones que realizan el manejo forestal y la produccion
primaria, incorporan actividades industriales de transformacién o establecen acuerdos comerciales con industrias
existentes y/o consumidores mayoristas.

El estudio de caso que se presenta a continuacion es una contribucion del Banco Interamericano de Desarrollo para
diseminar resultados de experiencias exitosas de procesos de integracién horizontal entre duefios de tierras de vocacién
forestal, y de integracion vertical de duefios de tierras de vocacion forestal con industriales o usuarios mayoristas de
productos forestales.

B. Antecedentes

La superficie de TVF en México es de 142 millones de ha (72% de la superficie nacional continental). La superficie de
bosques y selvas con potencial comercial es de 22 millones de ha, pero s6lo 9 millones cuentan con Programas de
Manejo Forestal para aprovechamiento permanente. Esta Ultima superficie equivale a 16% de la superficie total arbolada
(57 millones de ha), y a 41% de la superficie forestal con potencial comercial’. Hay aproximadamente 11 millones de ha
favorables para el establecimiento de plantaciones forestales comerciales.

Se estima que durante los Ultimos cincuenta afios la superficie forestal se ha reducido en mas del 50%, principalmente en
los trépicos humedos. El Inventario Nacional Forestal 2000, indica una deforestacion anual de aproximadamente 1.2
millones de ha, con respecto al Inventario Forestal 1994.

La propiedad de las tierras y aguas dentro del territorio nacional corresponde originariamente a la Nacién, que tiene el
derecho de transmitir el dominio de ellas a particulares, constituyendo la propiedad privada. Cerca de 80%
(aproximadamente 95 millones de ha), de la superficie forestal de México es propiedad de ejidos y comunidades, 15% es
propiedad privada en manos de pequefios propietarios forestales, y el 5% restante son terrenos nacionales.

L TVF: Tierras de vocacion forestal son aquellas tierras que debieran estar bajo alguna forma de uso forestal. Generalmente son tierras montafiosas sobre las que el uso
sustentable de la agricultura y la ganaderia no es econémicamente factible (aunque puede ser financieramente factible). Externalidades negativas tales como la erosion
del suelo, inundaciones y reduccion de la recarga de los mantos freaticos son resultado del uso no forestal de estas tierras. Las TVF pueden 6 no tener arboles sobre
ellas; asi que las tierras degradadas que no tienen arboles pueden ser clasificadas como TVF también.

2 Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, Subsecretara Forestal y de Fauna Silvestre. 1994. Inventario Nacional Forestal Periédico 1992-1994. México.
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Las areas forestales de México son habitadas por 12 millones de personas (incluida la poblacion indigena estimada en 5
millones), que viven en condiciones de pobreza y marginacion. Al interior de las comunidades y ejidos forestales, la
fragmentacion de las tierras de vocacion forestal y el manejo forestal no sostenible son problemas que afectan la
rentabilidad del negocio forestal.

La propiedad ejidal tiene su origen en el “calpulli” azteca y su primer reconocimiento legal ocurre en las Reales Cédulas
del 1° de diciembre de 1573 y del 20 de octubre de 1598° El Estado reconoce la personalidad juridica del ejido en el
articulo 27 de la Constituciéon, y protege su propiedad sobre la tierra, pero se reserva el derecho de regular el
aprovechamiento de tierras, bosques y aguas para uso comun. El ejido es una forma de propiedad comunal de la tierra.

Las tierras ejidales se dividen en: (i) tierras para el asentamiento humano, (ii) tierras de uso comdun, y (iii) tierras
parceladas. Las tierras ejidales de uso comun constituyen el sustento econémico del ejido, por lo que los bosques y
selvas no podran parcelarse. Sin embargo, el ndcleo ejidal puede transmitir el dominio de las tierras de uso comun a
sociedades mercantiles o civiles para la operacién de negocios, en las que participen el ejido o los ejidatarios.

La tenencia de las TVF es y ha sido un problema fundamental en México. Desde el punto de vista juridico, los DTVF en
México son realmente los pequefios propietarios, que tienen titulo de propiedad y toman sus decisiones con absoluta
libertad.

Los ejidos y comunidades forestales son un caso especial de propiedad de TVF, con origenes ancestrales en la vida
comunitaria. Los ejidos y comunidades son nucleos de poblacién con arreglos institucionales basados, fundamentalmente
en usos y costumbres de los pueblos indigenas, y los preceptos legales establecidos por el gobierno.

Los ejidatarios y comuneros son propietarios, es decir duefios, inicamente del terreno ocupado por su casa-habitacion y
de la parcela agricola, asignados por la asamblea del nicleo poblacional. La propiedad de las parcelas agricolas es
reconocida por la autoridad agraria por medio de la titulacion de las mismas.

La propiedad de las TVF de los ejidos y comunidades se mantiene en forma comunal, sin duefios individuales. Este
arreglo institucional tiene origen juridico en la Ley Agraria, que prohibe la division o parcelaciéon de las TVF entre los
integrantes del ejido o comunidad y, ademas, reserva el derecho del Estado de dictar las modalidades para su uso y
usufructo.

Las decisiones relativas al uso y usufructo de las TVF en los ejidos y comunidades son tomadas por la asamblea del ejido,
ya que no hay propietarios individuales de estas tierras. Este arreglo esta dispuesto también en la legislacién agraria. Hay
casos, sobre todo en las comunidades, en que los usos y costumbres remplazan las disposiciones legales.

Los érganos de autoridad en los ejidos son: (i) la asamblea general, que es el 6rgano supremo del ndcleo de poblacién
ejidal o comunal para tomar decisiones, (ii) el comisario ejidal o de bienes comunales, que es el representante del nticleo
y responsable de ejecutar las resoluciones de la asamblea, y (iii) el consejo de vigilancia, que vigila los actos del
comisario.

Los ejidos pueden formar uniones de ejidos, asociaciones rurales de interés colectivo, y cualquier tipo de sociedad
mercantil o civil, no prohibida por la ley, para el aprovechamiento de las tierras ejidales comunales, la transformacion y
comercializacion de sus productos, o la prestacion de servicios.

El nimero total de ejidos y comunidades en México se estima en 28,058. De este nimero, aproximadamente 7,200 son
ejidos y comunidades que cuentan con recursos forestales en los estados de Durango, Chihuahua, Oaxaca, Michoacén,
Guerrero, Jalisco, Chiapas, Quintana Roo, Veracruz, Puebla, y Campeche. Sélo en 421 ejidos y comunidades,
concentrados en el norte de México, la actividad forestal constituye el principal sustento econémico.

Informacion del Censo Ejidal de 1995 sefiala que:

0) El nimero de ejidos forestales en México es de 6,922.

(i) El ejido con mayor superficie total tiene 604,321 hectareas.

(iii) El ejido con menor superficie total tiene 6 hectareas.

(iv) La media de superficie total de los ejidos es de 2,194 hectareas.

(v) La superficie parcelada en los ejidos varia de 0 a 228,033 hectéreas.

(vi) La superficie no parcelada en los ejidos varia de 0 a 604,321 hectareas.

(vii) El nimero méaximo de ejidatarios en los ejidos es de 4,322 y el menor de 15, con una media de 148 ejidatarios.

La legislacion agraria impone un limite territorial a la pequefia propiedad forestal de hasta 800 ha. En el caso de ejidos y
comunidades no hay limite previamente establecido. La extensién territorial depende de la resolucién presidencial
adoptada.

Las formas asociativas ensayadas en México para el cultivo del bosque y la produccion forestal sostenibles no han tenido
éxito, y tampoco han fomentado o inducido la integracién horizontal de DTVF, y la integracion vertical de éstos con los
industriales, para tener una industria forestal competitiva, basada en las economias de escala requeridas por el negocio
forestal, y en la investigacion e innovacion tecnolégica.

% Emilio, Portes Gil. Evolucién Histérica de la Propiedad Territorial en México. Ateneo Nacional de Ciencias y Artes de México. México.
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El nmero de ejidos que compiten eficientemente en el mercado de productos forestales es muy pequefio. El proceso de
integracion horizontal es quiza el modelo adoptado con mayor frecuencia entre los ejidos y comunidades, sobre todo para
la prestacién de servicios técnicos forestales.

El fracaso de las politicas publicas es por deméas importante ya que el sector forestal social controla el 80% de la
superficie y la produccién primaria forestal, pero no controla los medios de produccién industrial.

El modelo de produccién forestal social, iniciado en los afios setenta, no ha logrado mejorar sustancialmente la calidad de
vida de los DTVF, y tampoco ha contribuido para establecer empresas forestales competitivas. Por el contrario, las
tendencias previsibles presentan un tremendo desafio a la capacidad organizativa y eficiencia empresarial de los DTVF.

La intervencién del Gobierno en el sector forestal se ha caracterizado por intervenciones autocraticas y paternalistas que
han obstaculizado el manejo sostenible de los bosques y el desarrollo de una industria de base forestal competitiva. El
gobierno ha jugado méas un papel normativo y regulatorio, que un rol de facilitador en la solucién de los problemas
estructurales del sector y promotor del desarrollo forestal sostenible.

La historia forestal moderna del estado de Quintana Roo inicia con la concesion forestal otorgada a la empresa Maderas
Industrializadas de Quintana Roo (MIQRO), que concluy6 a mediados de los afios ochenta. Posteriormente, se generd un
proceso de organizacion forestal campesina apoyado por los gobiernos estatal y federal, y por un acuerdo de cooperacion
técnica con el gobierno de Alemania.

El factor méas importante para formar las asociaciones campesinas forestales de este estado fue el trabajo permanente de
un grupo de ingenieros forestales convencidos de la viabilidad de la foresteria comunitaria. Uno de los resultados de este
trabajo fue la preparacion del Plan Piloto Forestal del estado de Quintana Roo (PPFQROOQ), para los ejidos localizados en
la parte sur del estado.

Con el plan se inici6 un proceso de desarrollo rural basado en el aprovechamiento racional y sustentable de la selva por
parte de los DTVF, para estabilizar el uso del suelo en las selvas del estado de Quintana Roo. Las selvas del estado son
de propiedad privada, en su mayor parte ejidales, y una pequefia parte pertenece a pequefos propietarios.

Actualmente, hay diez organizaciones forestales campesinas en el estado. Las organizaciones mas activas son la
Sociedad de Productores Ejidales de Quintana Roo, S.C. (SPEQROO), y la Organizacién de Ejidos Productores
Forestales de la Zona Maya, S.C. (OEPZM).

La produccion forestal primaria del estado es aportada por poco mas de 126 unidades productivas. El 80% de la superficie
forestal se concentra en veinte ejidos con areas forestales permanentes de mas de 5,000 ha en cada uno.

El resto de la superficie se divide entre méas de 67 ejidos y 39 pequefias propiedades con areas forestales permanentes
de 1,500 a 5,000 ha. Las existencias de las llamadas maderas preciosas (caoba y cedro), estan distribuidas en 25 ejidos.
Siete ejidos concentran el 75% de la posibilidad de corta anual del estado.

El estudio de caso de la SPEQROO que se presenta a continuacion ofrece informacién respecto a la asociaciéon de DTVF
(ejidos), para proveer los servicios forestales y la asistencia técnica requeridas para el manejo sostenible del recurso
forestal.

C. Caracterizacion del Estudio de Caso

Esta experiencia es un caso de integracién horizontal de DTVF que se asociaron para recibir la concesiéon del gobierno
federal para proporcionar servicios técnicos y gestionar la recepcion de apoyos econdmicos del gobierno. La SPEQROO
tiene figura juridica de Sociedad Civil.

Los 6rganos de gobierno y direccién son la Asamblea General de Socios, maxima autoridad de la Sociedad; la Asamblea
General de Delegados, que es el 6rgano central de discusion, coordinacién y generacion de politicas y acciones; el
Comité Directivo, con la representacién politica de la organizacién y la gestién de proyectos productivos; y el Consejo de
Honor y Justicia, que asegura el cumplimiento de las tareas del Comité Directivo y audita los servicios contratados a
terceros por parte de la Sociedad.

El manejo forestal en los ejidos socios no se realiza en forma colectiva. Cada ejido socio ejecuta su propio Programa de
Manejo Forestal (PMF). Las decisiones técnicas asociadas con el manejo forestal en los ejidos socios son responsabilidad
de la Direcciéon Técnica Forestal de la SPEQROO, que centraliza la operacion de los servicios y asistencia requeridos por
cada ejido.

1. Justificacién de la seleccion

Los primeros casos de integraciéon horizontal de DTVF en México se registraron a mediados de la década de los afios
ochenta, cuando los ejidos y comunidades forestales presionaron al gobierno federal para cancelar las concesiones
forestales que fueron otorgadas en los afios cincuenta a empresas privadas, empresas paraestatales, y organismos
publicos descentralizados.
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Hay mas casos, sin embargo, de comunidades y/o ejidos forestales que en forma individual han tomado la iniciativa para
lograr un manejo sostenible del recurso forestal, establecer industria de transformacion primaria, comercializar sus
productos maderables, y diversificar su economia con productos forestales no madereros y servicios ambientales.

Los ejidos y comunidades forestales que participaron en el taller “Elementos para el Desarrollo de la Silvicultura
Comunitaria”, representan los caso mas avanzados en el manejo ordenado de bosques y selvas en México®. La seleccién
preliminar del estudio de caso de integracion horizontal se apoyé en la lista de ejidos y comunidades forestales
participantes.

Esta seleccion preliminar se apoyé en dos consideraciones basicas: (i) que la iniciativa fuera genuinamente propia, con
induccion y participacion moderada de otros agentes, y (ii) que las expectativas de continuidad y éxito futuro fueran
razonablemente prometedoras.

Lo anterior es importante ya que existe evidencia que al retirar el apoyo y liderazgo externos, las asociaciones pueden
enfrentar serios problemas, sobre todo cuando las instituciones creadas no logran fortalecerse. La segunda consideracion
intenta asegurar que, dentro de lo posible, los estudios de caso exitosos puedan ser replicados.

La seleccién de la SPEQROO, se basé en las consideraciones siguientes:

0] Es la organizaciéon de DTVF que tiene la mejor situacion financiera, a pesar de sus problemas actuales;

(i) La superficie forestal permanente de la SPEQROO es la segunda en tamafio en todo el estado;

(iii) Es la organizacién forestal campesina mas antigua en el estado de Quintana Roo;

(iv) Tres de los ejidos socios tienen infraestructura para la extraccion y transformacion industrial de la materia prima
forestal;

(v) La organizacion logré desarrollar una buena estrategia e infraestructura de ventas que le ha permitido
incursionar inclusive en el mercado internacional de productos forestales certificados;

(vi) Es la organizacion que menos problemas sociales e institucionales tiene;

(vii) Las selvas registran las tasas de deforestacion mas altas en México; sin embargo, el conocimiento de los

factores principales del desarrollo forestal en estas areas es limitado.

2. Informacién principal

En 1986, diez ejidos participantes en el PPFQROO formaron la SPEQROO, con el fin de consolidar la organizacién
productiva de los ejidos, controlar el manejo de sus recursos forestales y la comercializacién de sus materias primas
maderables, y capitalizar su negocio forestal.

La organizacién esté integrada actualmente por nueve ejidos: Petcacab, Tres Garantias, Caobas, San Francisco Botes,
Chacchoben, Los Divorciados, Manuel Avila Camacho, Plan de la Noria Poniente y Nuevo Guadalajara, en los que
habitan aproximadamente 2,000 familias. El ejido Noh Bec decidi6 retirarse.

El volumen de corta autorizado para todos los ejidos de la SPEQROO fue de 29,505 m’r en el afio 2000. Petcacab fue el
ejido con mayor volumen de corta con 10,328 m’r, seguido de Tres Garantias (7,592 m3r). La produccion de maderas de
caoba y cedro rojo de los ejidos socios equivale aproximadamente al 30% de la produccion total de las mismas especies
en el estado.

La industria forestal de los ejidos esta integrada por aserraderos fijos en los ejidos de Tres Garantias, Caobas, y

Petcacab, instalados a partir de 1996. La industria forestal de los ejidos se instal6 para mejorar la comercializacion de sus
productos forestales y el nivel de ingresos de los campesinos forestales

Los ejidos de Petcacab y Tres Garantias tienen estufa de secado con capacidad de 18,000 pt cada una aungue no son
operadas en forma continua. Algunos ejidos tienen tractores agroforestales, y maquinara para la extraccién y transporte
de materia prima.

El objetivo principal de la SPEQROO es ofrecer servicios técnicos a sus ejidos socios.

Las reglas de aportacion de capital, ingreso, exclusion, toma de decisiones, y distribucion de utilidades de la SPEQROO
son las siguientes:

Capital social

@ Las acciones de la sociedad son de igual valor y confieren derechos iguales.

(i) Cada ejido tiene un voto en las asambleas.

(iii) Los aumentos o disminuciones de capital seran acordados por mayoria de socios en la
asamblea convocada para este proposito.

Ingreso

* Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). 2001. Memoria del Taller “Elementos para el Desarrollo de la Silvicultura Comunitaria”. Nuevo
San Juan Parangaricutiro, Michoacan. Informacion de Delegaciones Estatales de la SEMARNAT.
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@) Los ejidos que deseen ingresar a la sociedad deberan cumplir los requisitos siguientes:

(ii) Presentar solicitud para ingreso junto con la acta de asamblea ejidal.

(iii) Recibir aceptacion de la Asamblea General de Socios.

Exclusién

@ La exclusién de socios sera autorizada por la Asamblea General de Socios.

(i) Son causas de exclusion no llevar a cabo las decisiones de la Asamblea de Socios.

(iii) Reducir el &rea forestal permanente acordada.

Obligaciones

@ Responder de todas las obligaciones contraidas por la sociedad antes de su admision.

(i) Responder por todas las operaciones pendientes al momento de su separacion voluntaria o su exclusién.

Derechos

0] Participar en la toma de decisiones de la sociedad y en las asambleas para la eleccién de los miembros de la
Asamblea de Delegados, del Comité Directivo, y del Consejo de Honor y Justicia.

(i) Separarse voluntariamente.

(iv) Retirar el total de su capital social al separarse voluntariamente.

v) Recibir la parte proporcional del porcentaje aprobado de las utilidades al momento de aceptacién de su
renuncia.

Toma de Decisiones

0] La Asamblea General de Socios de todos los ejidos es la autoridad maxima para tomar decisiones. El Comité
Directivo, el Consejo de Honor y Justicia
(i) El Comité Directivo ejecuta las resoluciones adoptadas por la Asamblea General de Socios. El Consejo de

Honor y Justicia supervisa es responsable de asegurar que las decisiones tomadas por la Asamblea General de
Socios sean ejecutadas por el Comité Directivo.

(iii) Cada ejido socio tiene derecho a un voto.

(iv) En las Asambleas Ordinarias de la sociedad deberan estar presentes cuando menos la mitad mas uno de los
accionistas, y las resoluciones seran validas cuando se tomen por mayoria de votos.

(v) En las Asambleas Extraordinarias deberan estar presentes cuando menos las tres cuartas partes de los
accionistas, y las resoluciones se tomaran con el voto favorable de por lo menos la mitad de los accionistas.

(vi) Las resoluciones legalmente tomadas por la Asamblea General de Socios seran obligatorias para los socios
ausentes y disidentes.

(vii) Los ejidos socios toman la decisién de aprovechar su bosque 6 no, pero las decisiones técnicas del cultivo del
bosque son tomadas por la Direccion Técnica de la Sociedad, de acuerdo con el Programa de Manejo
autorizado.

(viii) Las decisiones de venta de la madera son tomadas en forma independiente por cada uno de los Grupos y
Secciones de Trabajo integradas por los ejidatarios de cada ejido.

(ix) Los Grupos de Trabajo generalmente adoptan la figura juridica de Sociedad de Produccion Rural de

Responsabilidad Limitada. Estos grupos estan integrados por ejidatarios con intereses comerciales similares,
nexos familiares, y amistad

x) Las ventas de madera en rollo, madera aserrada, u otro producto son realizadas en forma independiente por el
lider de cada uno de los grupos de trabajo, o por medio del Fondo de Acopio Maderero.

(xi) En los ejidos que tienen aserradero, los grupos de trabajo alquilan el aserradero al ejido, a través del Presidente
del Comisariado Ejidal, y pagan la cuota por la maquila de aserrio fijada por el ejido.

(xii) Los recursos econémicos por la maquila de aserrio son administrados por el Comisariado Ejidal para cubrir los

gastos de operacion y administracion del aserradero, y para otros gastos que pudieran no estar relacionados
con el negocio forestal.

(xiii) Los grupos de trabajo no pagan directamente la cuota de servicios técnicos. Esta cuota es pagada por el gjido a
la Direccion Técnica de la sociedad.

Disolucién de la Sociedad

0] La sociedad podra ser disuelta en caso de haber concluido el plazo fijado para su operacién o por acuerdo
unénime de los socios.

Liguidacién de la Sociedad

0] Se realizar4 cuando la Asamblea General de Socios los socios asi lo decida.
(i) Los recursos de la sociedad se distribuiran entre los socios, de acuerdo con los arreglos o decisiones adoptadas
por la Asamblea General de Socios.

Ingresos Econdémicos
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0] Los ingresos provienen del cobro de cuotas por los servicios técnicos recibidos.

(i) La cuota se cobra con base al volumen de madera aprovechada. Actualmente, la cuota es de $187.00/m® para
las maderas de caoba y cedro, y $49.00/ m® para las maderas tropicales corrientes.

(iii) La preparacion del Programa de Manejo Forestal, requerido por el gobierno, se cobra en forma independiente al

pago de la cuota de servicios técnicos. El costo promedio de elaboracién del PMF es $75.00/ha, para
superficies mayores de 100 ha.

(iv) Otro ingreso es el cobro del servicio de gestion de apoyos. Este servicio se paga con una cuota de 6% referida
a la cantidad de dinero que reciban cada uno de los ejidos.

El Fondo de Acopio Maderero (FAM), es una organizacion integrada en 1996 por los ejidos Petcacab, Caobas, Tres
Garantias y Noh Bec. Los ejidos socios actualmente son Chacchoben, Petcacab, y Caobas. El objetivo del FAM es
financiar la produccién de madera en rollo o madera aserrada en los ejidos hasta que se recibe el pago por parte de los
clientes.

El capital semilla se formé con aportaciones de los ejidos socios y el gobierno federal. El gobierno apoya la fondo con
aproximadamente $500,000.00 por afio.

Los ejidos, socios 6 no de la SPFEQROO, pagan una cuota de $0.10 por maderas duras y $0.30 por maderas preciosas,
por cada pie tabla comercializado a través del fondo.

Los recursos financieros se entregan en forma independiente a cada ejido o empresa integrada al FAM.

Adicionalmente, el FAM negocia anticipos de dinero con los compradores de madera por la madera que produciran y
entregaran los ejidos para sus clientes.

D. Resultados
1. Resultados encontrados

La SPEQROO es la organizacién campesina lider en el estado de Quintana Roo, aunque es importante sefialar que esta
es organizacién ha recibido el mayor nimero de apoyos, tanto del gobierno como de organizaciones no gubernamentales
nacionales e internacionales.

Los arreglos institucionales adoptados por la SPFEQROO son complicados en su ejecucioén, lo que provoca que no se
tenga una gestion empresarial eficiente. No se produce para desarrollar mercados. Se trabaja practicamente sobre
pedidos de los clientes.

Se tiene establecida una cuota para los servicios técnicos pero el pago de esta cuota no es oportuno. Esta situacion
provoca que se usen mecanismos de coercidn para asegurar el pago de la misma, lo que provoca conflictos entre la
Direccién Técnica de la organizacién y los ejidos.

La toma de decisiones estratégicas se realiza con la participacion de todos los ejidatarios de todos los ejidos. Este es un
proceso complicado y lento.

El Comité Directivo asigna mucho tiempo a actividades de gestion de apoyos, y no dedica el tiempo requerido para
desarrollar mercados que amplien su cartera de clientes y oportunidades de negocios.

La organizacion no tiene un Plan Estratégico de Negocios. Solo se cuenta con el Programa de Manejo de cada ejido y el
programa anual de actividades operativas de la Direccion Técnica de la SPEQROO.

No se tiene un verdadero manejo colectivo. Actualmente, la SPEQROO es sélo una asociacion que ofrece asistencia
técnica a los ejidos para cumplir requisitos establecidos por le gobierno.

Practicar el manejo colectivo en las selvas de la organizacion requiere solucionar aspectos relacionados con la tenencia
de la tierra establecidos por la ley agraria; el individualismo de los ejidos; y los retos técnicos que ofrece la ordenacién de
la selvas y la conciliacion de diferentes PMF.

En términos generales, todos los ejidos tratan de basar su operacién forestal en el aprovechamiento y venta de la madera
de caoba antes que las otras especies. Esta situacion provoca una sobre oferta de estas maderas que deprime el precio
de este producto.

Los arreglos informales generados en los ejidos para aprovechar el recurso forestal, si bien ofrecen una solucion rapida y
equitativa a los ejidatarios, en realidad promueven una mayor fragmentacion de las TVF.

La operacién del FAM esta definitivamente disociada de la labor de la SPEQROO, debido principalmente a que no todos
los ejidos socios de la SPEQROO son socios del FAM. El fondo tiene un Comité Directivo diferente al de la SPEQROO,

El FAM no tiene estatuto ni personalidad juridica. Los pagos recibidos por la venta de madera ingresan a la cuenta
bancaria de la SPEQROO. Esta situacién complica tener una contabilidad clara y transparente, y genera conflictos entre el
FAM, la Direccién Técnica y los ejidos.

Banco Interamericano de Desarrollo 6




Estudio de Caso de Integracion Horizontal: Sociedad de Productores Forestales Ejidales de Quintana Roo, S.C.

Instrumentos Institucionales para el Desarrollo de Duefios de Pequefias Tierras de Vocacion Forestal

1.70

171

1.72

1.73

1.74

1.75

El FAM ha tenido un éxito relativo en la venta de la madera de los ejidos socios y no socios de la SPEQROO, aunque
debido en parte a las imperfecciones del mercado de productos forestales en México.

La SPEQROO no ha cumplido totalmente su objetivo. Los ejidos aun dependen en gran medida de las ventas anticipadas
gue realizan. Estas ventas anticipadas y los bajo volimenes ofertados por los Grupos de Trabajo reducen su poder de
negociacion.

El éxito financiero de la SPFEQROO, y también del FAM, se debe en gran medida a que operan en mercados de servicios
y productos con muchas distorsiones. La competitividad de ambas organizaciones aun no ha sido probada realmente.

En el caso de la madera de caoba los DTVF tienen un poder de negociacion mayor que los compradores por la alta
demanda que tiene esta madera, pero en el caso de las maderas duras tropicales sucede lo contrario. Los mayores
volumenes de corta autorizada corresponden las maderas duras tropicales.

El negocio forestal en el estado de Quintana Roo no ha sido una prioridad para el gobierno. La generacion de divisas y el
alto numero de empleos generados por los servicios turisticos en la llamada Rivera Maya han atraido la atencién del
gobierno.

Los principales beneficios logrados por la SPEQROO son los siguientes:

Institucionales:

0] La formacion de la Direccion Técnica Forestal, ya que al momento de cancelarse la concesion forestal a la

empresa MIQRO los ejidos no disponian de una organizacién especializada para atender el manejo y
aprovechamiento forestal.

(i) La integracién del Fondo de Acopio, ya que antes cada ejido negociaba directamente con los compradores
potenciales pero en condiciones de desventaja debido a los volimenes pequefios de venta.

(iii) Se elimind la intervencién del Presidente del Comisariado Ejidal en las negociaciones comerciales con los
compradores; ahora sélo administra la operacion de los aserraderos de los ejidos.

(iv) La formacion de Grupos de Trabajo es un arreglo practico aunque no formalizado que facilita la participacion de

los ejidatarios realmente interesados en el negocio forestal.

Econémicos-Financieros:

0] La SPEQROO no ha distribuido utilidades a sus socios. Los recursos obtenidos se han capitalizado en equipo
de comunicacioén y transporte, y para pagar gastos de operacién y administraciéon de la Direccién Técnica y los
sueldos del Comité Directivo.

(ii) El FAM ha logrado movilizar recursos para generar oportunidades de empleo en la actividad forestal, y que los
ingresos econémicos generados por las operaciones de corta, extraccion y transformacion industrial los reciban
los ejidatarios que realmente trabajan en el negocio forestal.

(iii) Los pagos que efectian los Grupo de Trabajo al Presidente del Comisariado Ejidal son usados para pagar la
Direccién Técnica de la SPEQROO los servicios técnicos.

(iv) También se generan oportunidades de empleo e ingreso para personas que no pertenecen al ejido, sobre todo
en las operaciones de extraccion forestal, que pudiera facilitar la creacién de microempresas.

v) El FAM ha mantenido margenes de utilidad por arriba del retorno a la inversién obtenido con otras actividades
econdémicas y de los rendimientos otorgados por instrumentos bancarios de inversion.

(vi) La Direccion Técnica de la SPEQROO esta cerca de lograr en forma completa su autonomia financiera con el

cobro de las cuotas por servicios técnicos y por gestion para la recepcion de apoyos.

Ambientales:

0] El principal beneficio ambiental es la delimitacion de Areas Forestales Permanentes (AFP), que son areas
exclusivas de uso forestal para asegurar una base productiva estable.

(i) La corta ilegal o sobre corta se han reducido significativamente, asi como los dafios ocasionados por agentes
naturales.

(iii) La biodiversidad de la zona se ha conservado por la acciéon coordinada de el cultivo del la selva y el
establecimiento de corredores bioldgicos y reservas.

(iv) La extraccion y transporte forestales se realiza con equipo de bajo impacto, y la industria forestal de los ejidos
no es una fuente significativa de contaminacion.

(v) No se registra contaminacion de los cuerpos de agua y las aguas subterraneas.

(vi) Se han establecido plantaciones para incrementar las superficies arboladas de los ejidos, y también
plantaciones de enriquecimiento con especies de alto valor comercial.

(vii) El negocio forestal representa la mejor alternativa econémica para asegurar la sustentabilidad ambiental de las

selvas de esta region de México.
Sociales:

0) Se ha reducido el numero de conflictos en los ejidos, principalmente en aquellos en que conviven poblaciones
indigenas y mestizas.
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(ii) El cultivo y aprovechamiento de las selvas de los ejidos ha facilitado la creacion de empleos de base forestal en
los ejidos, aunque no se ha fomentado la creacién de microempresas.

(iii) El negocio forestal ha auxiliado a reducir la pobreza en las areas forestales, aunque se ha sacrificado eficiencia
empresarial y competitividad por un mayor nimero de empleos.

(iv) La dinamica de los Grupos de Trabajo (generalmente como Sociedades de Produccion Rural), es la principal

fuerza generadora de empleos de base forestal en los ejidos.

1.76 Un resumen de los principales resultados de la SPEQROO de la se presenta a continuacion:

Empresa de servicios forestales:

Definicién Empresa formada por DTVF para ofrecer servicios que son cobrados a los socios.
Propiedad de la tierra Individual®
Usufructo Individual®
Tamafio de las TVF Pequefio a Mediano® - Facilita operacién e inversién del negocio forestal
Nivel de ganancia de las TVF Pequefio
Las principales actividades econémicas son la prestacion de servicios forestales, y la
transformacion de materias primas.
Operacion del negocio forestal DTVF realiza las actividades de extraccion y comira los servicios forestales de la emiresa.
Flujo de caja para el DTVF/Liquidez Ingreso en picos y gastos distribuidos / Baja liquidez
Economia de escala / Productividad Limitada - Mediana
Subsidios / Incentivos al DTFV Elegible
Subsidios / Incentivos a Empresas No Elegible
Riesgos para el DTVF Forestal alto
Comercial mediano
Insumos Empresa
Tecnologia Empresa
Produccién Individual®
Venta Individual®
Administracion del negocio Individual®
Poder de negociacion Bajo a Mediano
Prerrequisito Tener la tenencia de la tierra
Acceso a crédito DTVF, garantizado por las TVF Pequefio
Capital de inversion requerido por DTVF Pequefio
Capital de trabajo requerido por DTVF Pequefio a Moderado
Mercado de tierras referido al valor de la produccién forestal Irrelevante
Decision individual rapida Si (Ventaja)
Recibir subsidios / incentivos DTVF Si (Ventaja)
Recibir subsidios / incentivos Empresa No (Desventaja)
Riesgo forestal alto Si (Desventaja)
Riesgo comercial alto No (Ventaja)
Acceso a crédito suficiente y barato No (Desventaja)
Acceso a informacién comercial Si (Ventaja)
Flujo de caja positivo No (Desventaja)
Pago Unico grande No aplica
Economia de escala / Productividad alta No (Desventaja) / No (Desventaja)
Complejidad operativa y comercial Si (Desventaja)
Precios altos para productos forestales Si (Ventaja)
Precios bajos para insumos Si (Ventaja)
Desarrollo habilidades empresariales y técnicas No (Desventaja)
Costo unitario bajo de construccién / mantenimiento de caminos No (Desventaja)
Operaciones de extraccion eficientes Neutral - (Desventaja)
Presién para cambio TVF a uso no sustentable No (Ventaja)
Conserva propiedad de las TVF Neutral - Ventaja
Liquida su capital tierra-bosque No (Ventaja)
Socio de la empresa Si (Ventaja)
Aumenta su ingreso Neutral
Mejora su calidad de vida Neutral
Costo de servicios técnicos alto Desventaja - Neutral

'Se refiere al ejido, no al DTVF individual.
2 Se refiere al ejido, no al DTVF individual.
3 Referido al tamafio de TVF en México.

2. Lecciones

1.77 Los conflictos en las organizaciones se generan cuando las reglas de ingreso, retiro, exclusion, toma de decisiones y
distribucion de utilidades no son claras y transparentes.
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La formacion de varias organizaciones con el mismo o similar fin, genera confusion, duplicidad de esfuerzos, y conflictos
de interés interinstitucionales e interpersonales.

La creacién de varias organizaciones con 6rganos de direccion y gobierno diferentes dificulta lograr objetivos comunes.

Los arreglos institucionales de los DTVF, basados en relaciones no formales, funcionan por la tradicion comunitaria
existente, pero tienen alto potencial para generar conflictos entre los DTVF.

La distribucion equitativa de gastos y beneficios econémicos entre los socios reduce el riesgo de salida de socios de la
organizacion.

La operacion de un sistema contable confiable facilita el registro de costos e ingresos reales de la operacion para conocer
la rentabilidad del negocio, y ofrece transparencia en la administracion de recursos.

Las transferencias financieras entre diferentes organizaciones descapitalizan a las unidades eficientes, y subsidian a las
unidades ineficientes.

La competitividad de los servicios técnicos y la calidad de los mismos puede estar influida por distorsiones legales y
comerciales que establecen incentivos perversos para el manejo forestal sostenible.

Los contratos de servicios técnicos con reglas claras de precio, calidad, pagos, oportunidad, derechos y obligaciones
ofrece seguridad a las partes y reduce el riesgo de conflictos.

El pago de servicios técnicos apoya el manejo forestal sostenible cuando se establecen reglas claras para su calidad y
oportunidad, precios competitivos dictados por el mercado, y se eliminan incentivos perversos para sobre explotar el
bosque.

La integracién del capital social con recursos propios y en cantidad suficiente, facilita la obtencién de créditos y reduce la
dependencia por subsidios o recursos a fondo perdido.

La distribucién de utilidades, aunque estas sean pequefias, es importante para evitar inconformidad y desinterés entre los
socios.

La reinversion de las utilidades permite la capitalizar el negocio forestal y no destinar recursos a obras de beneficio social
generalizado que son responsabilidad del gobierno.

La integracion horizontal de DTVF puede influir en negociaciones para fijar el precio de su materia prima y de los
productos finales, debido a su escala de operacion. La SPEQROO actualmente no apoya a los ejidos en la venta de su
madera.

El negocio de base forestal puede apoyar la expansién a otras actividades econdémicas y crear oportunidades para
micronegocios, sobre todo en la actividad de extraccion forestal y en los servicios a maguinaria y equipo de asierre.

La preparacion y ejecucion del Plan de Negocios de la organizacion facilita la identificacién de fortalezas, debilidades,
riesgos y oportunidades para mejorar su competitividad y facilitar la evaluaciéon de su desempefio.

El gobierno tiene una responsabilidad importante en la regulacién de los servicios técnicos, para asegurar la calidad y
competitividad de los mismos.

La aplicacion de la normatividad y regulacion forestales son importantes para eliminar las distorsiones del mercado y los
incentivos perversos que afectan la competitividad del negocio de los DTVF.

El papel del gobierno como proveedor de bienes y servicios publicos, incluida la infraestructura de comunicaciones, es
importante para crear las condiciones requeridas para la competitividad del negocio forestal.
3. Conclusiones

La informacion presentada permite evaluar la sustentabilidad institucional, financiera, ambiental , y social de la
SPEQROOQO. El andlisis de la sustentabilidad de la organizacion indica lo siguiente:

Institucional

La SPEQROO actualmente es una alternativa competitiva y confiable para otorgar la asistencia técnica requerida para
cultivar el bosque.

La SPEQROO puede tener un impacto mayor en le manejo sostenible de la selva, pero debe primero ajustar su arreglo
institucional con el FAM para establecer objetivos comunes.
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La asociacion redne los requisitos para transformarse en una empresa productora y comercializadora de madera en rollo,
con un trabajo mas profesional que el realizado por el FAM.

El interés comun de los ejidos es aumentar su poder de negociacién en la venta de su madera, pero la SPEQROO no esta
apoyando a sus socios DTVF en esta tarea.

Financiera:

La SPEQROO es la segunda organizacion campesina forestal mas grande en el estado y puede asegurar su
sostenibilidad financiera, pero es necesario que los ejidos cubran sus pagos por servicios técnicos en forma oportuna.

La sustentabilidad financiera dependera de aumentos en la demanda de maderas tropicales, principalmente caoba, y los
volumenes autorizados para corta.

Los DTVF no estan produciendo materia prima en la forma mas eficiente y competitiva posible, porque estan protegidos
por una demanda superior a la oferta, y por acuerdos comerciales distorsionados.

Los servicios publicos de transporte y comunicaciéon son insuficientes; no se cuenta con un sistema de inteligencia de
mercado para aprovechar oportunidades de negocio.

Ambiental:

Las areas forestales permanentes apoyan la sustentabilidad ambiental del negocio forestal, pero el cultivo y
aprovechamiento deben generar beneficios econémicos para evitar el cambio de uso del suelo.

Se tienen establecidos los mecanismos de control necesarios para proteger la biodiversidad, reducir la deforestacion,
evitar la erosion de los suelos y la contaminacién de los cuerpos de agua.

El principal riesgo que enfrenta la sustentabilidad del negocio forestal es la alta dependencia econémica en la madera de
caoba.

El aprovechamiento de la selva de los ejidos es altamente selectivo para un nimero muy reducido de especies forestales,
que pueden enfrentar escasez en el futuro mediato.

Social:
La organizacién cuenta con el apoyo de los ejidos socios para el manejo sustentable de las selvas de los socios.

El manejo y aprovechamiento forestal es un generador importante de empleo en la zona, pero se da un conflicto entre la
eficiencia empresarial y el alto indice de desempleo.

Se han generado empleos de base forestal, pero la calidad de vida de los DTVF no ha mejorado sustancialmente.
Factores culturales, sociales, y educativos son responsables por esta situacion.

4. Recomendaciones

La informacion de este estudio de caso permite identificar las siguientes recomendaciones para los actores principales del
negocio forestal.

DTVF
Disefiar arreglos institucionales eficaces para asegurar la recepcion del pago por los servicios técnicos.

Eliminar distorsiones del mercado de servicios técnicos que promueve la sobre corta, debido a que la cuota se basa en
volumen producido.

Transparentar la operacion de la empresa a los socios para evitar desinformacion, conflictos e incertidumbre.

Preparar el Plan Estratégico de Negocios de la organizacion para conciliar intereses del manejo sustentable del bosque
con la comercializacién de las materias primas y productos forestales.

Disefiar arreglos institucionales para reducir la fragmentacién de tierras forestales y alcanzar economias de escala.

Tener un mando Unico para planificar el aprovechamiento, extraccién, transporte, y comercializacion de las materias
primas y productos forestales.

Internalizar en sus costos de produccién los subsidios y otros apoyos recibidos, y reducir la dependencia de estos apoyos
para tener competitividad.

Industria
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Fomentar la compra venta de materia prima y productos forestales en contratos a largo plazo en condiciones equitativas y
de competencia en el mercado.

Disefiar y adoptar la normalizaciéon de materias primas y productos forestales.
Apoyar el aprovechamiento y transformacion industrial de mas especies para reducir el aprovechamiento selectivo.

Disefiar mecanismos de financiamiento a los DTVF para la ejecucién oportuna de la extraccion de materias y asegurar el
abasto de materia prima.

Promover empresas en las que los DTVF aporten el usufructo de sus TVF y la industria los medios de produccién en
condiciones de equidad y transparencia.

Gobierno
Extra sectorial
Crear las condiciones y prerrequisitos necesarios para facilitar la operacion de los mecanismos del mercado.

Orientar los apoyos a los DTVF para establecer la infraestructura de servicios minima que facilita la operacion de los
mecanismos de mercado y la operacion eficiente de los agentes productivos.

Sectorial

Establecer la normatividad requerida para asegurar el manejo forestal sostenible, pero sin crear controles y regulaciones
innecesarias.

Evitar distorsiones en la aplicacion de subsidios y apoyos a los DTVF que ocultan ineficiencias y reducen la competitividad
del negocio forestal.

Eliminar incentivos perversos que fomentan la operacion de un mercado ilegal de madera.

Eliminar la cultura de vigilancia forestal para establecer una cultura de manejo sustentable y competitividad empresarial de
los DTVF.

Apoyar la toma de decisiones estratégicas inducir el desarrollo de la industria forestal a nivel internacional competitivo 6
depender de importaciones de productos forestales.

La investigacién y desarrollo tecnoldgico necesarios para el desarrollo de mercados, nacionales e internacionales, debe
conjuntar los intereses del manejo sostenible con la demanda por materias primas y productos forestales.

Empresarial

Eliminar las distorsiones del mercado, que incluye la falta de normas y reglas de clasificaciéon de las materias primas y
productos forestales.
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INTRODUCCION

La literatura sobre el manejo forestal sostenible ha registrado un aumento impresionante a partir de la declaracién de la
Comisién Bruntland®. La discusién de asuntos tales como la propiedad de las tierras forestales, los derechos de las
comunidades indigenas, la participacion de la sociedad toda en el disefio de las politicas ambiental y forestal, y la
definiciéon de criterios e indicadores del manejo forestal sostenible han tenido un papel preponderante. Sin embargo, la
produccién de material relacionado con los arreglos e instrumentos institucionales, financieros, y ambientales necesarios
para apoyar el manejo forestal sostenible es aln incipiente.

El debate conservacion versus aprovechamiento de los recursos forestales se ha transformado para dar lugar al acuerdo
qgue el manejo forestal sostenible debe ser econémicamente viable, socialmente aceptable, y técnicamente apropiado.
Este acuerdo, sin duda importante, quedaria incompleto si no se discuten otros asuntos relevantes tales como las
politicas publicas sectoriales forestales y extra sectoriales, las decisiones que se toman fuera del &mbito forestal pero que
generan efectos importantes sobre el recurso forestal y los principales actores involucrados, y las distorsiones e
incentivos perversos ocasionados por decisiones politicas mal fundamentadas.

Los procesos de degradacion y deforestacion, y la fragmentacion de las tierras de vocacion forestal® hacen evidente la
existencia de intereses conflictivos respecto al uso y usufructo de la tierras forestales, y la ineficacia de arreglos
institucionales disefiados para asegurar el manejo sustentable de los bosques. El desafio real de la sustentabilidad del
negocio forestal es garantizar una distribucién econémica justa de los costos y beneficios del manejo forestal, asegurando
los fondos necesarios para ser reinvertidos en el manejo forestal sostenible y hacer de éste un negocio competitivo en
comparacion con otras alternativas de inversion.

El Banco Interamericano de Desarrollo, reconoce que los mas pobres de los pobres en América Latina generalmente se
localizan en las tierras de vocacion forestal, y que el aprovechamiento y conservacion de sus recursos forestales, en
muchos casos, no ha propiciado mejoras en la calidad de vida de la poblacién que vive en y del bosque.

Los terrenos montafiosos encontrados en América Latina sugieren que el uso dominante de estos terrenos debiera ser la
actividad forestal. A pesar de esta situacién, la conversion de tierras de vocacion forestal, a otros usos del suelo no
sostenibles o la practica de una extraccion no planificada y controlada del recurso forestal, han provocado la degradacion
de los suelos y procesos de erosion y desertificacion crecientes.

Las tierras de vocacion forestal generalmente son habitadas y controladas por pobladores, avecindados, poseedores,
pequefios propietarios o mediante arreglos de propiedad comunal. En términos generales, los pequefios propietarios de
estas tierras no pueden manejarlas en forma sostenible debido a que el tamafio de sus terrenos no tienen la escala de
operacion suficiente para aplicar técnicas de silvicultura y manejo forestal adecuadas o para ejecutar programas de
plantaciones comerciales.

De forma similar, las tierras de vocacion forestal con esquemas de propiedad comunal, integradas en algunos casos por
pequefias parcelas individuales, o controladas totalmente en forma comunitaria, enfrentan los mismos problemas de
economia de escala Yy eficiencia econémica. Adicionalmente, en este caso se tiene el problema que los érganos de
gobierno en estas tierras fueron disefiados mas para la organizacion social y politica de la comunidad que para la
organizacion productiva.

La situacion descrita para América Latina indica que existe una necesidad de contar con arreglos institucionales que
faciliten a los propietarios individuales y a las comunidades poseedoras de tierras de vocacion forestal combinar sus
tierras en unidades productivas de mayor escala para lograr el manejo sostenible y eficiente de sus recursos forestales, y
mejorar el nivel de vida de los duefios y poseedores de estas tierras.

En forma general, la factibilidad econémica del manejo forestal esta asociada con la capacidad para generar productos
con valor agregado. Esto significa que el negocio forestal tiende a ser mas competitivo y exitoso si se integra
verticalmente con actividades industriales. Este proceso de integracion se puede lograr cuando las organizaciones que
realizan el manejo forestal y la produccién primaria, incorporan actividades industriales de transformacioén o establecen
acuerdos comerciales con industrias existentes y/o consumidores mayoristas.

Las industrias de base forestal proporcionan valor agregado a los productos forestales y son la fuerza motora para el
desarrollo de las TVF. Limitaciones tipicas a la inversién en la industria forestal son el capital de trabajo y para inversion
en activos, y la disponibilidad de tierras para plantaciones forestales, o para el manejo forestal de bosques nativos con un
costo competitivo y que, ademas, ofrezcan seguridad en el largo plazo. Por esta razén, se reconoce que la industria
forestal independiente tiene un interés primordial y legitimo en contar con arreglos justos y eficientes con propietarios de
TVF para asegurar la competitividad de sus inversiones.

® Comision Bruntland. 1987. Nuestro Futuro Coman. UNCED: 1992, FAO: 1997

® TVF: Tierras de vocacién forestal son aquellas tierras que debieran estar bajo alguna forma de uso forestal. Generalmente son tierras montafiosas sobre las que el uso
sustentable de la agricultura y la ganaderia no es econémicamente factible (aunque puede ser financieramente factible). Externalidades negativas tales como la erosion
del suelo, inundaciones y reduccion de la recarga de los mantos freaticos son resultado del uso no forestal de estas tierras. Las TVF pueden 6 no tener arboles sobre
ellas; asi que las tierras degradadas que no tienen arboles pueden ser clasificadas como TVF también.
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El escenario arriba descrito motivé al Banco Interamericano de Desarrollo, para preparar el estudio “Instrumentos
Institucionales para el Desarrollo de Duefios de Pequefias Tierras Forestales (ATN/NP-7444-RS)". La cobertura territorial
del estudio incluye a Brasil, Chile, Guatemala, Honduras, México y Nicaragua.

El estudio fue financiado mediante una donacién del gobierno de los Paises Bajos con fondos de cooperacion técnica del
Netherlands Environment Partnership Trust Fund.

El objetivo del estudio es preparar y diseminar un paquete de instrumentos institucionales, legales, financieros,
ambientales y técnicos que faciliten el trabajo de gobiernos, organismos internacionales, organizaciones no
gubernamentales, instituciones financieras que acttan en el sector forestal, y que sirva de marco de referencia a
industriales y usuarios mayoristas de productos forestales, y duefios de tierras de vocacion forestal en sus iniciativas de
integracion vertical y horizontal.

Asi, esta publicacion es una contribucion del Banco Interamericano de Desarrollo para diseminar resultados de
experiencias exitosas de procesos de integracion horizontal entre duefios de tierras de vocacion forestal, y de integracion
vertical de duefios de tierras de vocacién forestal con industriales o usuarios mayoristas de productos forestales, asi como
presentar alternativas institucionales que apoyen los procesos de integracién indicados.

El estudio esta organizado de la forma siguiente: En el Tomo | se presentan informes generales del sector forestal de los
paises seleccionados, asi como informes de los aspectos institucionales, legales y financieros mas relevantes.

El Tomo Il incluye los informes de Estudios de Caso de integracién vertical y horizontal, como definidas anteriormente,
seleccionados bajo el criterio de tener sustentabilidad financiera, institucional, ambiental y social. Se presentan dos
estudios de caso para Brasil, tres para Chile, dos para Honduras, tres para México, y dos para Nicaragua. En estos
informes se describen los arreglos institucionales, legales, financieros, ambientales, y sociales que facilitaron a las
organizaciones y empresas formadas insertarse en forma competitiva en la economia de mercado. Se incluyen ademas,
informes de los aspectos legales, institucionales, y financieros mas relevantes para cada uno de los paises
seleccionados.

En el Tomo Il se presentan los Estudios de Factibilidad preparados para México y Nicaragua, que toman situaciones
hipotéticas para mostrar el uso de instrumentos legales, legales, financieros, y ambientales en proyectos de integracién
horizontal y vertical. Alan cuando los modelos propuestos son de uso general, se otorga especial atencion al rol de
gobierno en el establecimiento de las condiciones requeridas para asegurar arreglos equitativos entre las partes
involucradas y de un ambiente de negocios competitivo.

El Tomo IV presenta el paquete o “toolkit” de instrumentos institucionales, legales, financieros, y ambientales disponibles
para ser utilizados en situaciones de integracién horizontal y vertical de duefios de tierras de vocacion forestal entre ellos
o con industriales y usuarios mayoristas de productos forestales. Aln cuando la preparacién de este paquete de
instrumentos tiene como base el estudio de experiencias exitosas en paises latinoamericanos, el deseo del Banco
Interamericano de Desarrollo es que su uso pueda extenderse a otras areas geograficas con problemas y oportunidades
similares.

Para apoyar la difusion del “toolkit” se tiene en operacibn un sito en la Internet:
http://www.iadb.org/regions/re2/en2/forestal/integracion.htm. Este sitio sirve de punto focal para la discusién de temas
asociados con la integraciéon horizontal y vertical de duefios de tierras de vocacién forestal con industriales y usuarios
mayoristas de productos forestales.

El equipo de proyecto estuvo integrado por las personas siguientes:

Dr. José Rente Nascimento, Supervisor del Proyecto

MSc. José Luis B. Mota Villanueva, Coordinador del Proyecto y Responsable de los Paises México y Nicaragua
MBA. Ignacio Cerda, Responsable de los Paises Chile y Honduras

Dr. Sebastiao Kengen, Responsable del Pais Brasil

MSc. Carlos Olavaria, Responsable de los informes Institucional y Financiero

Lic. Josette Serrato, Responsable de los Informes Legales

Finalmente, el Banco Interamericano quiere dejar constancia de su reconocimiento y agradecimiento a los representantes
de organizaciones campesinas forestales, funcionarios de gobierno, investigadores, profesionistas forestales, prestadores
de servicios técnicos, organismos y camaras de industriales y comerciantes forestales, organismos no gubernamentales
gue apoyaron la realizacion del proyecto aportando informacién y experiencia valiosas. A los duefios de tierras de
vocacion forestal y a los industriales forestales participantes en el proyecto, y objeto y sujeto del mismo, el Banco les
agradece infinitamente su participacion decidida y desinteresada para compartir sus experiencias y su vision respecto al
manejo forestal sustentable. Sin ellos, obvia decirlo, esta publicacién no hubiera sido posible.
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1. MARCO DE REFERENCIA NACIONAL DEL SECTOR FORESTAL
E. General

1.154 México ocupa el decimocuarto lugar a nivel mundial en superficie con aproximadamente 196 millones de hectareas (1.5%
de la superficie del planeta). En los distintos ecosistemas de México se encuentran el 10 y 12% de todas las especies
conocidas de plantas y animales en el mundo, respectivamente. Por esta razén, México esta dentro del grupo de 12
paises con “megadiversidad” ’.

De acuerdo con informacién del Inventario Nacional Forestal 1994 se estima que la superficie forestal del pais, integrada
por los bosques, selvas, y otras areas arboladas, es de cerca de 142 millones de hectareas (Mapa 1).

Mapa 1. Usos del Suelo y Tipos de Vegetacion en México, 1996.

I Bosque mesofilo de montana
Bosque templado
Erosion
Manglar
[ Matorrales' de zonas aridas
[ Otras asociaciones naturales
B Otros usos

Pastizal (uso ganadero)
| glantaciones forestales

elva humeda

B o ppya subhumeda
B Tierras agricolas_ : .

VVegetacion halofila y gipsofila

Fuente: http://semarnat.gob.mx/geografica/temas.shtml

1.155 La superficie arbolada con potencial para la produccion maderable comercial se estima en 22 millones de hectareas, de
las que 11 millones corresponden a bosques de coniferas y latifoliadas, 7 millones a selvas altas y medianas, y 4 millones
a latifoliadas de clima templado (Cuadro 1).. El incremento anual total en bosques de coniferas se calcula en 25 millones
de metros cubicos (33% en bosques de coniferas cerrados; 26% en bosques de coniferas abiertos; 9 % en bosques de
coniferas y latifoliadas cerrados; y 32% en bosques de coniferas y latifoliadas abiertos). En las selvas altas y medianas se
estima un crecimiento de 10 millones de metros clbicos por afio.

Cuadro 1. Superficie forestal nacional, 1999.

Bosques Selvas Total Vegetacion de Vegetacion Avreas perturbadas Total
zonas aridas hidrofila y haléfila
30°433,893 26°440,061 56°873,954 58'472,398 4’163,343 22°235,474 84'871,215 141'745,169
Fuente: Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca. 1999. El Sector Forestal de México, Situacion Actual y Perspectivas
1999. México.

1.156 México dispone de una superficie de bosques con potencial comercial de 21.6 millones de ha, pero sé6lo 8.6 millones de
ha cuentan con Programas de Manejo Forestal y se encuentran sujetas a aprovechamiento persistente. Esta superficie
apenas representa el 16% de la superficie total arbolada de 57 millones de ha, y el 40% de la superficie forestal con

" Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca. 2000. La Gestién Ambiental en México. México.
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potencial comercial’. Se estima que de incorporarse toda la superficie potencial al manejo sostenible, se podrian producir
alrededor de 30 millones de metros cubicos de madera (actualmente sélo se producen 7 millones), de los que 38% podria
provenir de especies de coniferas, 32% de especies tropicales, y 30% de encinos y otros arboles de especies de
latifoliadas. (Cuadro 2). La mayor parte de la produccién de madera en México proviene todavia de bosques nativos, ya
que la mayoria de las plantaciones forestales comerciales atin no entran en produccion®.

Cuadro 2. Potencial de produccién de madera y nivel de aprovechamiento, 1995.

Total Superficie arbolada | Volumen potencial Productividad Superficie arbolada Volumen Productividad
(millones de ha) (millones de ha) productivo natural (millones de ha) aprovechado actual
(millones de m3r) (m3r/ha/afio) (millones de m3r) (m3r/ha/afio)
56.8 21.6 30.6 14 7.0 6.3 0.9

Fuente: Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca. 1999. El Sector Forestal de México, Situacién Actual y Perspectivas 1999. México.

1.157 Las existencias volumétricas en los bosques y selvas se estiman en 2,800 millones de m®, de los que 1,000 millones se
encuentran en el trépico. El incremento anual total en volumen de madera en los bosques de coniferas es de cerca de 25
millones de m®. Se calcula que el incremento anual de las selvas pudiera ser del orden de 13 millones de m®, que junto
con el incremento anual de los bosques de coniferas ofrecerian un incremento anual total de 38 millones de m®. Se estima
que existen 16 millones de hectéreas de terrenos forestales aptos para ejecutar programas de reforestacion con fines de
proteccion o recuperacion principalmente. De acuerdo con informacion del Inventario Nacional Forestal Periédico de 1994,
se tienen identificadas 10.7 millones de hectareas en el pais con caracteristicas de clima, suelo y accesibilidad favorables
para el establecimiento de plantaciones forestales comerciales™.

1.158 Aln cuando México dispone de un gran cantidad de especies forestales en todos los ecosistemas forestales, las
principales especies maderables utilizadas corresponden a varias especies de los géneros Pinus y Quercus. Estas
especies aportan aproximadamente el 80% y 5% de la produccién nacional maderable, respectivamente (Cuadro 3).

Cuadro 3. Produccién nacional forestal maderable por grupo de especies, 1998.

(m®)

6°970,689 ‘ 271,297 ‘ 22,418 692,915 125,645 ‘ 36,645 ‘ 211,535 ‘
Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. 2000. Anuario Estadistico de la Produccion Forestal 1998. México.

8°330,982

1.159 Los recursos forestales no maderables tradicionales se localizan principalmente en los bosques de clima templado, en las
selvas , y en las zonas aridas. Las especies principales son, en el caso de los bosques, la resina de pino y la tierra de
monte; la lechuguilla (fibra) y la candelilla (cera) en las zonas aridas; y el chicozapote (goma) en las selvas. Hay otras
especies de las que se obtienen cortezas, hojas, cogollos, raices, hierbas, frutos, semillas, tallos, y plantas de ornato, que
se localizan en estos y otros ecosistemas forestales. Por su volumen de produccién, los productos no maderables de las

zonas templadas son los mas importantes con 76%, seguido por las especies de las zonas aridas con 5% (Cuadro 4).

Cuadro 4. Produccion forestal no maderable, 1998.

toneladas

24,469 ‘ 3,618 ‘ 76 ‘ 1,134 ‘ 0 ‘ 18,095 ‘ 48,570 ‘
Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. 2000. Anuario Estadistico de la Produccion Forestal 1998. México.

95,962

1.160 Los recursos forestales de las zonas aridas y semiaridas son importantes ya que previenen procesos de desertificacion y
ofrecen productos forestales no maderables importantes para las comunidades rurales y para algunas industrias, pero su
manejo sostenible es limitado y su uso es mas bien extensivo. El desarrollo de sistemas silvicolas apropiados para el
manejo de las selvas es todavia limitado. A este problema se suma el hecho de que el aprovechamiento de las selvas se
ha dirigido a un nimero muy limitado de especies, notablemente la caoba, el cedro y unas cuantas especies tropicales

mas. Esta situacion esta provocando un proceso de desvalorizacion de las selvas al quedar especies que actualmente no

8 Comisién Nacional Forestal. 2001. Programa Nacional Forestal 2001-2006. México.

° Comisién Nacional Forestal. 2001. Programa Nacional Forestal 2001-2006. México.

10 gecretarfa de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, Direccion General Forestal. 2000. Produccion forestal e incentivos para el bosque natural y
plantaciones comerciales. México.

Banco Interamericano de Desarrollo 15




Estudio de Caso de Integracion Horizontal: Sociedad de Productores Forestales Ejidales de Quintana Roo, S.C.
Instrumentos Institucionales para el Desarrollo de Duefios de Pequefas Tierras de Vocacion Forestal

son demandadas por el mercado. Se estima que los bosques de México son 3.5 veces menos productivos que los de los
Estados Unidos de Norteamérica y 2.3 veces que los de Canada™.

1.161 En México se ha observado un aprovechamiento no integral del recurso forestal que ha provocado, junto con otros
factores, altas tasas de deforestacion, distribuciéon no equitativa de los beneficios econémicos generados en el sector,
inversion minima en el sector, y una industria forestal vieja y poco competitiva. La presion ejercida por la sociedad
respecto a la destruccion del bosque provocé que el gobierno respondiera con la declaracion de vedas al
aprovechamiento forestal. Esta accién provocd mas pobreza en las zonas forestales y mayor destruccion del bosque.

1.162 Las areas forestales de México estan habitadas por aproximadamente 12 millones de personas, incluida la poblacion
indigena estimada en 5 millones, que viven en condiciones de pobreza y marginacion en su gran mayoria (Mapa 2). Estos
mexicanos no han tenido muchas oportunidades y tampoco han recibido apoyos en forma consistente y suficiente para
aprovechar racional y sustentablemente sus recursos. Al interior de las comunidades y ejidos forestales, la fragmentacion
de las tierras de vocacion forestal y el manejo forestal sostenible son problemas que requieren atencion inmediata.

Mapa 2. Regiones prioritarias en marginacién, 1995.

™
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Fuente: http//www.conapo.gob.mx/indicaso/d.gif

1.163 Aproximadamente 6 millones de personas (7% de la poblacion del pais), habita en los 50 millones de hectareas (cerca
del 25% del territorio nacional), donde se ubican las regiones consideradas prioritarias para la conservacion de la
biodiversidad. Mas del 50% de las personas que habitan estas regiones se encuentran en los niveles de pobreza alto y
muy alto'? (Cuadro 5).

 World Bank. 1995. Mexico Resource Conservation and Forest Sector Review. Report No. 13114-ME. Washington.
12 Secretarfa de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca. 2000. La Gestion Ambiental en México. México.
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Cuadro 5. Poblacién total por grado de marginacion y por zona ecoldgica.

Trépico himedo 3°639,840 1°221,135 1,099,434 1°301,638 2’858,937 10°120,984
Trépico subhimedo 6°776,444 1°723,615 2°006,578 1°470,153 1’590,875 13’567,665
Templada 25'327,790 2,691,444 2'808,383 2'536,207 3'558,412 36,922,418
Arida y semiérida 22'727,790 1'878,754 2'147,369 1'181,846 562,449 28'498,208
Otra 1'099,480 76,851 104,791 90,819 95,944 1'497,491
Total 59'576,162 7'606,249 8'173,060 6'682,805 8'668,550 90'606,766

Fuente: Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca. 2000. La Gestién Ambiental en México. México.

Las cifras mostradas en el cuadro anterior, permiten establecer algunas relaciones de causa-efecto que explican la
disminucion de la cobertura vegetal asociada a factores antropogénicos principalmente. En la zona tropical himeda es
donde se ha observado la conversion de tierras de vocacion forestal a la practica de la ganaderia extensiva, que si bien
ha disminuido Gltimamente ha dejado su lugar a la apertura de nuevas tierras al cultivo para la practica de la agricultura de
roza, tumba, y quema, en las areas con mayor nivel de marginacion.

En los bosques de pino y pino-encino de la zonas templadas, los principales factores que han provocado altos niveles de
deforestacién son la agricultura practicada en las laderas de los montes, el aprovechamiento forestal no sostenible y la
corta ilegal de arboles.

En el bosques mesdfilo de montafia, el principal factor de la deforestacion es el cultivo del café, aunque debido a que este
cultivo requiere de sombra, la vegetacion primaria se ha mantenido con soélo ligeras perturbaciones. La agricultura de
roza, tumba y quema explica también en buena medida la deforestacion registrada. Este es, quiza, el ecosistema que
enfrenta el mayor peligro de desaparecer por completo si no se toman medidas eficientes y eficaces para su proteccion y
conservacion.

Las principales actividades econdmicas en la zonas &ridas y semiaridas son la cria de ganado caprino, bovino, y la
recoleccion no tecnificada de la lechuguilla, el ixtle, la jojoba, el guayule, y la candelilla. El pastoreo asociado al ganado
caprino es una de las causas principales de la pérdida de la vegetacion en estas areas. La préactica de recoleccion de
plantas que contienen fibras y ceras es la otra causa principal de la pérdida de la cubierta vegetal, ya que se da una sobre
explotacion de estas plantas debido a la condicion de marginacion econémica en estas areas.

En los dltimos 30 afios, la poblacion de México se ha duplicado y el consumo de bienes y servicios se ha triplicado. Aln
cuando la tasa de crecimiento de la poblacién ha pasado de 3.3% en 1970 a 1.7% en el 2000, se estima que para fines
del presente siglo la poblacién de México podria ser de entre 130 y 150 millones de personas que requeriran empleo,
vivienda, educacion, vestido y salud. Este escenario presenta un desafio para balancear el crecimiento de la poblacion, el
crecimiento econdmico, y el manejo sostenible de los recursos forestales.

La contribucion del Sector Forestal al Producto Interno Bruto nacional ha sido menor al 2% en los Ultimos diez afios, y
muestra una tendencia decreciente en los Gltimos cinco afios en desventaja con el sector agropecuario®® (Figura 1).

3 Mota, V. José Luis en Plan Estratégico Forestal para México 2000-2020. Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca. México.
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Figura 1. Participacién del Sector Forestal en el Producto Interno Bruto Nacional
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Fuente: Mota, Villanueva José L. B. 2000. Insumos a la estrategia forestal. Plan Estratégico Forestal par México 2000-2020

Banco Interamericano de Desarrollo (BID). México.

1.170 La produccién nacional no satisface el consumo nacional de productos forestales. La relacién produccion
nacional/consumo aparente ha variado entre 60 y 65% en los Gltimos cinco afios. Las importaciones muestran una

tendencia creciente mayor que la tasa de crecimiento de la produccién nacional (Figura 2).

Figura 2. Consumo Aparente de Productos Forestales
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Fuente: Mota, Villanueva José L. B. 2000. Insumos a la estrategia forestal. Plan Estratégico Forestal par México 2000-2020
Banco Interamericano de Desarrollo (BID). México.
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1.171 La balanza comercial del Sector Forestal ha sido tradicionalmente deficitaria, particularmente en lo referente a celulosa y
papeles. Esta situacion tiende a agudizarse en los préximos afios de acuerdo con la tendencia de las importaciones y
exportaciones de los productos forestales (Figura 3).

Figura 3. Balanza Comercial de Productos Forestales
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Fuente: Mota, Villanueva José L. B. 2000. Insumos a la estrategia forestal. Plan Estratégico Forestal para México
2000-2020. Banco Interamericano de Desarrollo (BID). México.

1.172 El nimero de empleos generados por el Sector Forestal registr6 una tendencia decreciente en el periodo 1994-1996,
particularmente en la industria maderera. A partir de 1997, aumenté el nimero de personas ocupadas en el sector,
particularmente en la silvicultura y la extraccién de madera, generado principalmente por la incorporacion de mas areas a
la produccién (Figura 4).

Figura 4. Promedio anual de empleos remunerados en el Sector Forestal.
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Fuente: Mota, Villanueva José L. B. 2000. Insumos a la estrategia forestal. Plan Estratégico Forestal par México 2000-2020.
Banco Interamericano de Desarrollo (BID). México.
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A pesar del discurso politico, el sector forestal no ha sido una prioridad nacional real de los ultimos gobiernos, y tampoco
ha sido considerado como una alternativa de desarrollo econémico y social por los poseedores del recurso y los
habitantes de las zonas boscosas. En los Ultimos siete afios, sin embargo, el gobierno federal ha intentado cambiar la
imagen publica deteriorada del sector forestal y el rezago econémico de los poseedores del recurso forestal mediante el
disefio de politicas e instrumentos orientados a garantizar el manejo forestal sostenible, pero ha olvidado facilitar los
apoyos requeridos por la industria forestal para mejorar su competitividad internacional, y el fortalecimiento y desarrollo
del mercado nacional de productos forestales y la fabricacion de productos forestales competitivos para participar en los
mercados globalizados y en mercados nicho para aprovechar sus ventajas comparativas.

F. Institucional

La atencién de los asuntos relacionados con los bosques y las selvas de México ha tenido una larga, aunque inestable,
historia en los diferentes gobiernos federales y estatales desde el término de la Revolucion de 1910. Con pocas
excepciones, el sector forestal fue parte del gran sector primario formado por la agricultura, la ganaderia y la silvicultura,
en este orden de importancia. Recientemente, el sector forestal es parte del sector medio ambiente.

La estructura institucional encargada de regular y fomentar el desarrollo del sector ha tenido importantes cambios a través
del tiempo, producto de las orientaciones politicas, econémicas y sociales de los politicos y gobiernos en turno, de las
tendencias y novedades nacionales y mundiales, y, mas recientemente, de la importancia mundial otorgada a la
deforestacion, la situacién de marginacién econémica y social de los habitantes de las zonas forestales y los pueblos
indigenas, la proteccién del medio ambiente, el cambio climatico, la captura de carbono, el potencial de lo recursos
forestales no maderables para mejorar la calidad de vida de la poblacién rural, y los servicios ambientales proporcionados
por los recursos forestales.

Las politicas forestales ensayadas en diferentes épocas han tenido un reflejo en la gran cantidad de oficinas y
reglamentaciones disefiados para el sector forestal. Se ha confundido la construccion y modernizacion de estructuras
administrativas eficaces y organizaciones productivas eficientes, con el cambio recurrente y sin visién de largo plazo para
crear oficinas gubernamentales con limitado impacto positivo en el sector y esquemas organizativos para la produccién
con marcadas ineficiencias empresariales y poca competitividad. Los cambios continuos a las leyes y reglamentos
aplicados al sector forestal no han tenido el tiempo de aplicacién y maduracion suficientes para mostrar sus ventajas y
desventajas.

El nivel jerarquico de la oficina gubernamental responsable de atender los asuntos forestales en México ha estado
siempre supeditado a los intereses de otras actividades econémicas, a otros "intereses" y "prioridades" nacionales, y las
decisiones equivocadas de politicos, funcionarios, y legisladores mal informados o con intereses partidarios, pero nunca,
salvo tal vez un par de ocasiones, con una visién de largo plazo desprovista de intereses particulares.

La estructura administrativa del gobierno federal se basa en la operacién de Secretarias de Estado. El siguiente nivel
jerarquico es del de Subsecretaria y después Direcciones Generales. Existen desde luego una cantidad mayor de 6rganos
administrativos en la estructura del gobierno, incluidos los llamados érganos desconcentrados y organismos publicos
descentralizados. La historia de la administracion forestal se muestra en el cuadro siguiente:
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Tabla 1. Administracion forestal.

1917-1934 Direccion Forestal de Caza y Pesca Secretaria de Agriculturay Fomento
1934-1939 Departamento Auténomo de Caza y Pesca Presidencia de la Republica
1939-1951 Direccion Forestal y de Caza Secretaria de Agricultura y Ganaderia
1951-1976 Subsecretaria de Recursos Forestales y de Caza Secretaria de Agricultura y Ganaderia
1976-1985 Subsecretaria Forestal y de la Fauna Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos
1985-1989 Direccién General Forestal Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos
1989-1994 Subsecretaria Forestal Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos
1995-2000 Direccion General Forestal Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
2001-2006 Subsecretaria de Gestion para la Proteccién Ambiental Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Comisién Nacional Forestal Presidencia de la Republica (Comité Intersecretarial de
2001-2006 Gobierno)
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente Presidencia de la Republica
2001-2006
Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y | Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
2001-2006 Pecuarias y Alimentacion

Fuente: Elaborado por el autor con base a revisién documental.

1.179 Actualmente, la administracion forestal cuenta con cuatro 6rganos que actian en forma paralela y simultanea, aunque no
coordinada, en los asuntos forestales. Desde el punto de vista formal, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales es responsable del disefio de la normatividad para el sector forestal; la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente es responsable de la inspeccién y vigilancia forestal en las areas boscosas productivas y en las Areas Naturales
Protegidas; la Comision Nacional Forestal es responsable de la ejecucion de los programas de apoyo y fomento al sector
forestal; y el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias es responsable de la investigacion y

el desarrollo y transferencia de tecnologias para el sector forestal.

G. Politicas y normas

1.180 La intervencion del Gobierno en el sector forestal se ha caracterizado por intervenciones autocraticas, en ocasiones, y
paternalistas, en otras, que han reducido las posibilidades de un desarrollo de la capacidad gerencial y destrezas
comerciales necesarias para promover el manejo sostenible de los bosques y el desarrollo de una industria de base
forestal competitiva a nivel internacional. Los modelos adoptados van desde esquemas de concesiones forestales y

programas de fomento con deficiente planificacion, hasta la intervencion directa del Estado como agente productor.

1.181 Las politicas disefiadas para el sector forestal han tenido cambios importantes en su direccion al igual que las
instituciones encargadas de su aplicaciéon. Las caracteristicas principales de las diferentes politicas del sector se

muestran en el cuadro siguiente:
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Tabla 2. Politicas forestales en México.

1917-1947 Explotacion selectiva extensivay | Ley Forestal 1926 (segunda Ley) - Concesiones a largo plazo en terrenos
de conservacion. Creacion del Instituto Nacional de Investigaciones nacionales.
Forestales. - Toma de decisiones centralizada.
Establecimiento del Servicio Forestal Nacional. - No participacion de duefios y
Ley Forestal 1943 (tercera Ley). poseedores de terrenos forestales.
Unidades Industriales de Explotacion Forestal - Primeros ingeniero forestales.
(UIEF), y Unidades de Ordenacion Forestal (UOF). | Se decretan:
Ley Forestal 1948 (cuarta Ley). - 42 Parques Nacionales.
Reglamento de las UIEF. - 43 Zonas de Proteccion Forestal.
- 8 Reservas Nacionales.
- 7 Zonas de Reserva y Refugio de Fauna
Silvestre.
- 54 vedas al aprovechamiento.
- Produccién forestal por particulares en
97%.
1948-1976 Produccién forestal e industrial Delegaciones Forestales Estatales. - Diez UIEF concesionadas a industriales
basada en concesiones. Comisiones Forestales Estatales. privados.
Se crea el Inventario Nacional Forestal. - Participacion directa del gobierno como
Ley Forestal 1960 (quinta Ley). agente productor con 37 empresas
Empresas Paraestatales y Organismos Publicos paraestatales.
Descentralizados. - Escasa participacion de duefios de
Unidades Industriales de Explotacion Forestal. terrenos forestales.
Método Mexicano de Ordenacion de Montes.
Unidades de Conservacion y Desarrollo Forestal
(UCODEFO's)
1977-1985 Produccién social forestal. Estimulos Fiscales. - Derogacion de 11 vedas forestales.
Unidades de Administracion Forestal (UAF's). - Mayor participacion de duefios y
Planes Forestales Estatales. poseedores del recurso forestal.
Unidades Productoras de Materias Primas (UPMP's). | - Concesion de los servicios técnicos
Comisién Nacional Forestal forestales.
1986-1994 | Proteccion forestal. Ley Forestal 1992 (sexta Ley). - Eliminacién de empresas paraestatales.
Inventario Forestal de Gran Vision. - Desregulacion y descentralizacion de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion administracion forestal.
al Ambiente. - Reduccion de la produccion forestal.
Programa Nacional de Reforestacion. - Mayor participacion de duefios y
Ley Agraria. poseedores del recurso forestal.
- Eliminacién de Comisiones Forestales
Estatales.
1994-2000 Conservacion forestal y desarrollo | Ley Forestal 1997 (séptima Ley). - Restauracion y conservacion de suelos.
forestal sustentable. Programa para el Desarrollo Forestal (PRODEFOR). | - Apertura comercial.
Programa para el Desarrollo de Plantaciones - Aumento de importaciones.
Forestales Comerciales (PRODEPLAN). - Disminucion de la produccion forestal.
Programa Nacional de Reforestacion (PRONARE). | - Aumenta participacion de duefios y
Programa de Conservacion y Manejo Sustentable de poseedores del recurso forestal.
Recursos Forestales de México (PROCYMAF).
Consejos Técnicos Consultivos Nacional Forestales
Nacional y Estatales.
Registro PUblico Forestal.
Unidades de Manejo Sustentable de la Vida Silvestre
(UMAs).
2001- Conservacion forestal. Comision Nacional Forestal. - Descentralizacion y federalizacion
Programa para el Desarrollo Forestal (PRODEFOR). forestal.
Programa para el Desarrollo de Plantaciones
Forestales Comerciales (PRODEPLAN).
Programa Nacional de Reforestacion (PRONARE).
Programa de Conservacion y Manejo Sustentable de
Recursos Forestales de México (PROCY MAF).
Consejos de Cuenca.

Fuente: Elaborado por el autor con base a revisién documental.

1.182 La regulacion aplicable a la industria forestal de México se pueden diferenciar tres etapas:
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1.183

1.184

1.185

@ Antes de la década de los afios treinta el aprovechamiento de los bosques se realizaba practicamente en forma
libre, el recurso forestal era abundante y estaba en manos de propietarios privados o de comunidades
indigenas. La regulacion por parte del gobierno era minima,

(i) A mediados de los afios treinta cuando el aprovechamiento forestal comenz6 a ser regulado mediante una ley
forestal que buscaba la proteccién y cultivo del recurso; y
(iii) En la década de los afios setenta, cuando se generaron conflictos entre los industriales y los propietarios o

poseedores de los bosques por el llamado “derecho de monte”, que era el pago que recibia el duefio o
poseedor del bosque por la madera comprada por los industriales en pié. En esta misma década el gobierno
intenté generar oportunidades de empleo en el campo para mejorar la calidad de vida de los campesinos
forestales, a través de la organizacion de empresas ejidales para las actividades extractivas y algunas
actividades industriales (principalmente aserrio, fabricaciéon de muebles artesanales y empaques). En esta
etapa se cancelaron las concesiones forestales y se propicié que los ejidos y comunidades forestales se
hicieran cargo de la extraccion de la materia prima y los empresario de la industrializacion de la madera.

Esta regulacion ha estado representada principalmente por leyes. México ha expedido siete leyes forestales, la primera en
1926 y la dltima en 1997. Se han publicado otras leyes, (regulacién ambiental, principalmente), ademas de la forestal, que
han creado un ambiente de confusion y sobre regulacion del negocio forestal. Estas leyes son responsables, al menos
parcialmelrlte, de que la actividad forestal en muchos casos se desenvuelva en un ambiente incierto con buena dosis de
ilegalidad™.

Las principales leyes que son aplicadas en el sector forestal son las siguientes:
0] Ley Forestal y su Reglamento

Esta Ley tiene por objeto regular y fomentar la conservacién, proteccién, restauracion, aprovechamiento, manejo, cultivo y
produccion de los recursos forestales del pais, a fin de propiciar el desarrollo sustentable. La Ley Forestal indica que la
politica forestal y las normas y medidas aplicadas en la regulacién y fomento de las actividades forestales se ajustaran a
los principios, criterios y disposiciones previstas en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y al Proteccién al Ambiente.

(ii) Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, y Reglamento en Materia de Areas Protegidas

Este instrumento es una Ley reglamentaria de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en los asuntos
gue se refieren a la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como la proteccién al ambiente y tiene por
objeto propiciar el desarrollo sustentable.

(iii) Ley General de Vida Silvestre

Esta Ley es reglamentaria del parrafo tercero del articulo 27 y de la fraccion XXIX, inciso G del articulo 73 de la
Constitucion. Su objeto es establecer la concurrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos de los Estados y de los
Municipios, en el &mbito de sus respectivas competencias, relativa a la conservacion y aprovechamiento sustentable de la
vida silvestre y su habitat en el territorio de la Republica Mexicana y en las zonas en donde la Nacion ejerce su
jurisdiccién.

El aprovechamiento sustentable de los recursos forestales maderables y de las especies cuyo medio de vida total sea el
agua, quedara excluido de la aplicacion de esta Ley y continuara sujeto a las leyes forestal y de pesca, respectivamente,
salvo que se trate especies o0 poblaciones en riesgo.

(iv) Ley de Desarrollo Rural Sustentable

Este instrumento indica que el Estado impulsara la transformacién social y econémica para lograr el mejoramiento
sostenido y sustentable de las condiciones de vida de la poblacion rural, a través del fomento de actividades productivas y
de desarrollo sacial, y la promocién del uso éptimo, la conservacion y el mejoramiento de los recursos naturales. Esta ley
establece la creacién del organismo de coordinacién institucional y concertacion Comision Intersecretarial para el
Desarrollo Rural para preparar el Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable.

El Estado dispone también de otros instrumentos especificos para atender asuntos relacionados con la conservacién y el
aprovechamiento sustentable de los recursos forestales. Estos instrumentos son las Normas Oficiales Mexicana que se
indican en el cuadro siguiente:

14 Serrato, Josette. 2001. Informe Inicial. Instrumentos Institucionales para el Desarrollo de Duefios de Pequefias Tierras de VVocacién Forestal.
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Tabla 3. Normas Oficiales Mexicanas.

NOM-059-ECOL-1994 Especies y subespecies de flora y fauna silvestres terrestres y acuéticas en peligro de extincién, amenazadas, raras y las

sujetas a proteccién especial, especificaciones para su proteccion.

NOM-060-ECOL-1994 Manifestacion de efectos adversos en suelos y cuerpos de agua por el aprovechamiento forestal.

NOM-061-ECOL-1994 Mitigacién de los efectos adversos en flora y fauna silvestres por el aprovechamiento forestal.

NOM-062-ECOL-1994 Mitigacion de efectos adversos sobre biodiversidad por el cambio de usos del suelo de terrenos forestales a
agropecuarios.

NOM-126-ECOL-1998 Por la que se establece las especificaciones para la realizacion de actividades de colecta cientifica de material biolégico
de esiecies de flora i fauna silvestre i otros recursos en el territorio nacional.

NOM-002-RECNAT-1996 Que establece los procedimientos, criterios y especificaciones para realizar el aprovechamiento, transporte y
almacenamiento de resina de pino.

NOM-003-RECNAT-1996 Que establece los procedimientos, criterios y especificaciones para realizar el aprovechamiento transporte y
almacenamiento de tierra de monte.

NOM-004-RECNAT-1996 Que establece los procedimientos, criterios y especificaciones para realizar el aprovechamiento , transporte y
almacenamiento de raices y rizomas de vegetacion forestal.

NOM-005-RECNAT-1997 Que establece los procedimientos, criterios y especificaciones para realizar el aprovechamiento, transporte y
almacenamiento de corteza, tallos y plantas completas de vegetacion forestal.

NOM-006-RECNAT-1997 Que establece los procedimientos, criterios y especificaciones para realizar el aprovechamiento, transporte y
almacenamiento de hojas de palma.

NOM-007-RECNAT-1997 Que establece los procedimientos, criterios y especificaciones para realizar el aprovechamiento, transporte y
almacenamiento de ramas, hojas o pencas.

NOM-008-RECNAT-1996 Que establece los procedimientos, criterios y especificaciones para realizar el aprovechamiento, transporte y
almacenamiento de cogollos.

NOM-009-RECNAT-1996 Que establece los procedimientos, criterios y especificaciones para realizar el aprovechamiento, transporte y
almacenamiento de latex y otros exudados de vegetacion forestal.

NOM-010-RECNAT-1996 Que establece los procedimientos, criterios y especificaciones para realizar el aprovechamiento, transporte y
almacenamiento de hongos.

NOM-011-RECNAT-1996 Que establece los procedimientos, criterios y especificaciones para realizar el aprovechamiento, transporte y
almacenamiento de lefia para uso doméstico.

NOM-013-RECNAT-1997 Que regula sanitariamente la importacion de arboles de navidad naturales de las especies Pinus sylvestris,
Pseudostsuga menziesii y del género Abies.

NOM-015- Que regula el uso del fuego en terrenos forestales y agropecuarios, y que establece las especificaciones, criterios y

SEMARNAP/SAGAR-1997 procedimientos para la participacion social y de gobierno en la deteccién y el combate de los incendios forestales.

NOM-EM-001-RECNAT-1999 | Que establece las especificaciones para la preservacién, conservacion y restauracion del manglar.

NOM-018-RECNAT-1999 Que establece los procedimientos, criterios y especificaciones técnicas y administrativas para realizar el

aprovechamiento sostenible de la hierba de candelilla, transporte y almacenamiento del cerote.
NOM-EM-001-RECNAT-2001 | Que establece las especificaciones, procedimientos, lineamientos técnicos y de control para el aprovechamiento,
transporte, almacenamiento y transformacion que identifiquen el origen legal de las materias primas forestales.
Fuente: Elaborado por el autor con base a revisién documental.

H. Medio ambiente

1.186 Se estima que durante los Ultimos cincuenta afios la superficie forestal se ha reducido en mas del 50%, principalmente en
los trépicos humedos. El cuadro siguiente presenta informacion de varios estudios sobre deforestacion:

Cuadro 6. Deforestacién en México.

Fuente Bosques Selvas Zonas aridas Total Observaciones
Toledo et al., 1989 Nd Nd Nd 1,500 Incluye bosques abiertos y pastizales.
Reppeto, 1988 Nd 460 Nd 460 No indica forma de célculo.
Myers, 1989. Nd 700 Nd 700 Asigna deforestacion total a selvas.
FAO, 1988 125 470 20 615 No indica forma de célculo.
FAO, 1995 Nd Nd Nd 678 No indica forma de célculo.
WRI, 1992 Nd Nd Nd 615 Cifra tomada de la FAO.
WRI, 1994 Nd Nd Nd 678 No indica forma de célculo.
SARH, 1980* 127 202 41 370 Basada en reportes de sus delegaciones forestales.
SARH, 1991 127 189 54 370 Basada en reportes de sus delegaciones forestales.
Castillo et al., 1989° 273 473 Nd 746 Basa en crecimiento poblacional.
Masera e t al., 1992 167 501 Nd 668 Basada en revision de estadisticas oficiales y de estudios de caso.

2 Ajustado para excluir bosques abiertos.
® Corresponde a promedios anuales para la deforestacién proyectada en el periodo 1988-1994.
Fuente: Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca. 2000. La Gestién Ambiental en México. México.

1.187 Las estimaciones de tasas de deforestacion en México varian desde 370 mil a 1.5 millones de hectareas por afio para la
década de los afios ochenta. Recientemente se inform6 que la tasa de deforestacion en México durante el periodo 1993-
2000, se estima en 1.13 millones de hectareas. Las diferencias se deben a que los estudios realizados tuvieron objetivos
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1.188

1.189

diferentes, ademas que fueron realizados en afios, y con metodologia y escalas diferentes; al uso de definiciones diversas
de deforestacion; a y los diferentes tipos de bosque utilizados en la medicion. Las estimaciones oficiales de deforestacion
hasta antes de conocer los resultados del Inventario Nacional Forestal 2000, se indican en el cuadro siguiente:

Cuadro 7. Deforestacion en México 1980-1990.

- Causas principales

Tipo de vegetacion Deforestacién (en orden descendente)
Miles ha/afio % anual
Bosque templado 167 065 Incendios , pastoreo, agricultura, tala
: . ilegal
(coniferas/encino)
Selva himeda 195 200 Pastoreo, agricultura, infraestructura,
incendios, tala ilegal
Selva subhtmeda 306 1.90 Pastoreo, agrlcuItL_lra, tala ilegal,
incendios
Total 668 1.29

Fuente: Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca. 2000. La Gestién Ambiental en México. México.

La deforestacion es el resultado de varias causas, que incluyen la escasa rentabilidad que han tenido las TVF; los
cambios en el uso de suelo a la agricultura y la ganaderia no sostenibles, apoyadas con instrumentos de politicas
publicas; los incendios; las plagas y enfermedades; la corta clandestina; y el uso de lefia.

Las causas de deforestacion varian por regiones y tipo de recurso forestal. La participacion relativa de las diversas causas
ha sido la siguiente: en los bosques de coniferas, 50% de la superficie afectada se debe a incendios, 28% a ganaderia y
17% a agricultura; en las selvas, la ganaderia es responsable de casi 60% de la superficie deforestada, los incendios
representan entre 7 y 22%, y la agricultura del 10 al 14%. EI Cuadro 8 y Mapa 3, muestran informacién de la
deforestacion originada por estas causas durante la década de los afios ochenta.

Cuadro 8. Princiiales causas de la deforestacion i dei;radacién de ecosistemas forestales.

Entre 1970 y 1990, los terrenos agricolas se incrementaron 39%, el area dedicada a la ganaderia 15% y el area
Cambio de uso del suelo forestal se redujo 13%.

El promedio anual es de 7,153, de incendios en los Ultimos seis afios, que afectaron 213 mil ha, de las que, 35% fue
arbolado adulto y renuevo, y 65% de pastos y arbustos. El promedio de superficie afectada por incendio fue de 30
Incendios hectéreas.

En los Gltimos afios el fenémeno de deforestacion ha decrecido como consecuencia de la disminucion en los
desmontes no controlados, debido principalmente a la baja rentabilidad agropecuaria en terrenos marginales y la

Plagas y enfermedades poca accesibilidad de bosques y selvas naturales remanentes.
Fuente: Elaborado con informacién del Programa Forestal y de Suelo 1995-2000. Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca. 1995
México.

Mapa 3. Zonas criticas de deforestacion.

Océano Pacifico

|| Zonas montafiosas con degradaciin en suelos
Araas criticas para hdehmdndbnyswﬂamcmmnﬂ)
Mawrlesoodalnmdloshwwies

1l Zonas forestales con problemas fitosanitarios

Fuente: Presidencia de la Republica. 2001. Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006. México

Banco Interamericano de Desarrollo 25




Estudio de Caso de Integracion Horizontal: Sociedad de Productores Forestales Ejidales de Quintana Roo, S.C.

Instrumentos Institucionales para el Desarrollo de Duefios de Pequefias Tierras de Vocacion Forestal

1.190

1.191

1.192

1.193

1.194

La causa individual mas importante de la deforestacion es la aplicacién de una politica agropecuaria que ha fomentado
actividades agricolas y ganadera en areas de vocacion forestal, sin que haya suficientes incentivos e inversiones para las
actividades forestales que ofrezcan un contrapeso a los incentivos otorgados para la produccion agropecuaria.

En las décadas de los afios sesenta y setenta se ejecutaron politicas que promovieron la colonizacién de los bosques
tropicales humedos basada en la expansion de la agricultura y la ganaderia extensivas. Estas actividades provocaron la
deforestacion de 600,000 hectareas anualmente en todo el pais y 560,000 hectareas por afio en los bosques tropicales.
Se estima que al menos un 60% de la deforestacion del trépico himedo ha sido ocasionada por la expansion de la
ganaderia. Adicionalmente, la Comision Nacional de Desmontes fue responsable en los afios setenta de la destrucciéon de
28 millones de metros cubicos rollo de madera en cinco afios, volumen que fue casi equivalente al de la produccion
nacional en el mismo periodo™.

Actualmente se tienen en operacion politicas publicas e instrumentos que aun inducen el cambios de uso de las TVF.
Dentro de estos instrumentos se encuentran el Programa de Estimulos Directos al Campo (PROCAMPO), que otorga
apoyos a campesinos gque siembran maiz, frijol, trigo, arroz, soya, algodén y sorgo; y el Programa de Certificacion de
Derechos Ejidales y Solares Urbanos (PROCEDE), que otorga a cada ejidatario derechos individuales de propiedad sobre
su parcela, que fomenta indirectamente los usos no forestales ya que, legalmente las areas forestales no pueden
parcelarse, los desmontes representan una via para la apropiacion particular de terrenos forestales.

Los incendios son otra causa importante de la deforestacion y degradacion de los ecosistemas forestales. Las principales
causas de los incendios son el uso descontrolado del fuego en las actividades agropecuarias (97%), y las condiciones
climaticas y meteoros naturales. Durante 1970-2000, se registraron aproximadamente 6,616 incendios por afio, afectando
superficies de 222 mil hectareas por afio en promedio. En afios recientes se observé que los incendios ocurrieron
principalmente en pastizales en donde se practica la quema del pasto para obtener renuevo que sirve de alimento al
ganado, seguidos de los incendios relacionados con la practica de roza, tumba y quema en areas agricolas (Cuadro 9).

Cuadro 9. Superficie forestal afectada por incendios forestales.

Renuevo 32,844
Arbolado [ Adulto 82,273

Arbustos 105,014
No arbolado | pasto 88,956
Pastizal 89,424 46,477 352,242
Forestal 57,139 23,444 198,487
Otros 102,202 37,924 298,903
Total 7,860 309,087 9,256 248,765 5,163 107,845 14,445 849,632

Fuente: Elaborado con base a informacién de Anuarios Estadisticos de la Produccion Forestal 1995, 1996, 1997 y 1998 Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca. México.

Las plagas y enfermedades forestales ocasionan degradacién de los recursos forestales, principalmente en los bosques
de clima templado. Estos agentes naturales dafiinos generalmente se presentan en &reas que no estan bajo
aprovechamiento persistente y que son afectadas por heladas, ciclones, huracanes, y sequias. La principal plaga en
México son los insectos descortezadores que atacan principalmente a los bosques de pino, aunque en afios recientes los
insectos defoliadores que atacan los bosques de oyamel principalmente han afectado mayores superficies que los
descortezadores. En las selvas la plaga principal es el gusano defoliador de las plantas de caoba y cedro. El muérdago es
la principal enfermedad que ataca a los recursos forestales (Cuadro 10).

Cuadro 10. Superficie forestal afectada por plagas y enfermedades.

Descortezadores 5,566 4,418 5,583 2,602 1,824 763 1,749 813
Defoliadores 1,209 622 4,690 505 5,874 3,163 3,014 1,655
Barrenadores 21 15 1,972 57 3,974 1,739 944 536
Muérdago 3,681 1,930 16,282 4,797 8,448 1,255 1,720 496
Otros 328 312 1,123 93 612 20 431 28
Total 2'872,933 | 10.805 7,297 | 7°322,730 29,650 8,054 | 6°083,184 | 20,732 6,940 | 7°162,296 7,858 3,528

Fuente: Elaborado con base a informacién de Anuarios Estadisticos de la Produccién Forestal 1995, 1996, 1997 y 1998. Secretaria de Medio Ambiente, Recursos

Naturales y Pesca. México.

15 Merino, Leticia (Coord.). 1997. EI manejo forestal comunitario en México y sus perspectivas de sustentabilidad. Centro Regional de Investigaciones
Multidisciplinarias, UNAM. México.
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Otra causa importante de la deforestacion es el uso de los recursos forestales como combustible, ya sea lefia o carbén.
En muchas comunidades rurales del pais, la madera representa la principal y Unica fuente de energia para satisfacer las
necesidades bésicas de la poblacion que habita en esas zonas. Se estima que aproximadamente el 30% de Iabpoblacic')n
de México satisface sus necesidades de energia para cocinar sus alimentos y calentar sus hogares con madera™.

El consumo doméstico de lefia en las areas rurales se estima en 1.5 a 3.5 kilogramos/habitante/afio, variando de acuerdo
con la zona geogréafica y la estacion del afio. Con base en esta informacion se estima que 95% de las viviendas rurales
consumen 4.6 veces mas madera que la corta legal anual de madera, que equivalen a aproximadamente 37 millones de
m® anuales®’. Esta situacion es importante ya que hay zonas en donde la demanda excede la disponibilidad de lefia para
combustible. Como es el caso de la zona central del pais en donde existe una gran cantidad de hornos para fabricar
tabiques y talleres de alfareria que son grandes consumidores de este producto.

No se tiene informacién precisa que documente la corta ilegal de madera, pero se reconoce que esta actividad es otra
causa importante de la deforestacion en México. Durante la preparacion del Plan Estratégico Forestal para México 2000-
2020, se estimé gue al menos una cantidad de madera similar a la corta autorizada a través de los Programas de Manejo
Forestal es cortada y comercializada en forma ilegal cada afio. Este es un problema crénico del sector forestal, ya que el
incentivo econémico que se genera en esta actividad ilegal induce y corrompe por igual a los productores forestales, a los
industriales, y a los comerciantes de productos forestales.

La corrupcidon que prevalece en la cadena de valor asociada a la corta ilegal supera a las acciones de supervision y
vigilancia realizadas por la autoridad encargada de la proteccién del medio ambiente. Otras causas que provocan la corta
ilegal de arboles son los litigios legales por la tenencia de la tierra y problemas de delimitacién en ejidos y comunidades,
asi como el numero limitado de empleos en las zonas forestales.

La deforestacion y la degradacion de los ecosistemas forestales provocan procesos de erosion y desertificacion; ademas,
se pierden habitats para la flora y fauna silvestre, se afectan obras de infraestructura hidraulica, se reduce la captacion de
agua para recargar los mantos acuiferos, se altera el ciclo hidrolégico, se afectan negativamente los procesos econémicos
y sociales de la poblacién, y se pierde la materia organica de los suelos (Mapa 4).

Mapa 4. Degradacion del suelo causada por el hombre.
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Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. 2001. Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001-2006. México.

Las areas con los mayores niveles de pobreza y que enfrentan el riesgo de un mayor deterioro de los recursos naturales y
el medio ambiente, resultantes del crecimiento de la poblacion y de la conversién de tierras de vocacion forestal a otros
usos no sustentables se indican en el mapa siguiente:

%6 Mota, Villanueva José L. 2000. Insumos para la estrategia forestal. Plan Estratégico Forestal para México 2000-2020. Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Meéxico.

" World Bank. 1995. Mexico Resource Conservation and Forest Review. Washington.
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Mapa 5. Micro regiones de pobreza extrema y zonas criticas ambientales.
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Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. 2001. Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales
2001-2006. México.

Las areas de mayor biodiversidad son aquellas en donde existe la mayor pobreza y marginalidad social. Se estima que
aproximadamente el 60% de las acciones ilicitas e irregulares son producto de la marginacion para la satisfaccion de
necesidades basicas. Se estima que el 35% de las irregularidades y actos ilicitos en el aprovechamiento de los recursos
forestales materia ocurren debido al mal uso de las licencias, permisos y autorizaciones expedidos por la autoridad
forestal.

Ha permanecido la falsa idea que un derecho otorgado por el Estado permite el acceso libre e ilimitado a los recursos
naturales. No se observan los términos y condiciones que se deben respetar para garantizar su uso sustentable®®.

La oficina responsable de la proteccion al medio ambiente (Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente), ha
identificado las areas criticas con relacién al uso irregular o ilicito de los recursos naturales. Se considera area critica
aquella en donde existe una importante riqueza biolégica y en la que las actividades antropogénicas tienen un impacto
tal, que ponen en riesgo la capacidad de recuperacion natural.

Los criterios especificos que definen a cada una de las areas criticas, varian dependiendo del problema ambiental del que
se trate. Por ejemplo, en materia forestal es de destacarse que, ademas de las areas criticas se tienen identificadas nueve
zonas con caracteristicas de ingobernabilidad; en estas zonas, la tala clandestina esta acompafiada de resistencia social
a los actos de autoridad, connivencia de las autoridades estatales y municipales con delincuentes, y presencia de delitos
de mayor gravedad, como narcotrafico, robo de vehiculos y secuestros, entre otros™.

Las 100 éareas criticas donde se presentan ilicitos forestales que ponen en riesgo el equilibrio ecolégico se indican en el
mapa siguiente.

18 procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente. 2002. Programa de Procuracién de Justicia Ambiental 2001-2006. México.

9 Ibid.
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Mapa 6. Cien areas criticas forestales, 2002.
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1.206 Una de las estrategias usadas por el gobierno federal para conservar y proteger el medio ambiente y la biodiversidad ha
sido la identificacion y establecimiento de Areas Naturales Protegidas (ANP's), y de Unidades de Manejo Sustentable de
la Vida Silvestre (UMA's). Se han declarado 127 Areas Naturales Protegidas como se indica en el mapa siguiente:

Mapa 7. Areas naturales protegidas, 2002.
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Fuente: Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente. 2002. Programa de Procuracion de Justicia Ambiental 2001-2006. México.
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Cuadro 11. Presupuestos autorizados de gasto corriente e inversion, 1996-1998.

Direccién General Forestal 61°072,800 3237481,000 430.0 313°188,800 -3.18
Operacion Oficinas Centrales 27950,000 3'977,200 134.8 4°438,560 11.6
Unidad de Desarrollo Social 422,800 422,800 0 471,844 11.6
PROAFT 2°000,000 1°400,00 -30.0 1°562,400 11.6
Contingencia de Incendios Forestales 107200,000 5’181,000 -49.2 5’781,996 11.6
Arrendamientos Especiales 11°500,00 11°500,000 0 12°834,000 11.6
Crédito Externo (Banco Mundial) 34°000,000 28°000,000 -17.6 27°000,000 14.3
Plantaciones Forestales Comerciales 2507000,000 100.0 149°700,000 -28.0
PRODEFOR 23°000,000 100.0 76°100,000 230.9

l. Sector agropecuario

La causa individual mas importante de la deforestacion es la aplicacién de una politica agropecuaria que ha fomentado
actividades agricolas y ganadera en areas de vocacion forestal, sin que haya suficientes incentivos e inversiones para las
actividades forestales que ofrezcan un contrapeso a los incentivos otorgados para la produccién agropecuaria.

Al término de la Revoluciéon Mexicana de 1910, el gobierno federal inici6 un proceso de Reforma Agraria para realizar un
acelerado reparto de tierras en todo el territorio nacional, sin considerar la vocacion productiva de las tierras repartidas.
Este proceso, junto con la politica deliberada de asentamientos humanos, que promovié la colonizacién de terrenos,
resulté en la ubicacién de muchos campesinos y no campesinos en terrenos boscosos. En el caso forestal, el reparto de
tierras no se acompafié de politicas sélidas e integrales para el aprovechamiento sustentable del recurso forestal.

En las décadas de los afios sesenta y setenta se ejecutaron politicas que promovieron la colonizaciéon de los bosques
tropicales himedos, basadas en la agricultura y la ganaderia extensivas, que provocaron la deforestacion de 600,000 ha
anualmente en todo el pais, y 560,000 ha por afio en los bosques tropicales. Se estima que al menos un 60% de la
deforestacion del trépico himedo ha sido ocasionada por la expansién de la ganaderia. Adicionalmente, la Comisién
Nacional de Desmontes fue responsable en los afios setenta de la destruccion de 28 millones de m’r de madera en cinco
afios, volumen que fue casi equivalente al de la produccién nacional en el mismo periodo®.

Actualmente se tienen en operacién politicas publicas e instrumentos que aun inducen el cambios de uso de los terrenos
de vocacion forestal. Dentro de estos instrumentos se encuentran el Programa de Estimulos Directos al Campo
(PROCAMPO), que otorga apoyos a campesinos que siembran maiz, frijol, trigo, arroz, soya, algodén y sorgo; y el
Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Solares Urbanos (PROCEDE), que otorga a cada ejidatario derechos
individuales de propiedad sobre su parcela. Este ultimo fomenta indirectamente los usos no forestales ya que, legalmente
las areas forestales al no poderse parcelar legalmente, los desmontes representan una via para la apropiacion particular
de TVF.

J. Financiamiento
El financiamiento a la actividad forestal en México esta integrado de la manera siguiente:

1. Recursos fiscales con los componentes siguientes:

@) Gasto corriente y de inversion para la operacién de la administracién publica forestal,
(ii) Apoyos directos o subsidios a fondo perdido, incentivos fiscales, y

(iii) Crédito y seguro otorgado por la banca de fomento.

Crédito otorgado por la banca comercial.

Crédito otorgado por organismos financieros multilaterales.

Financiamiento con recursos propios.

Financiamiento otorgado por industriales, usuarios y comerciantes.

apwN

Recursos Fiscales

Los recursos aplicados por el gobierno federal al sector forestal han sido tradicionalmente recursos fiscales via
presupuesto de egresos de la Federacion, los cuales registraron un incremento notable, de mas del 400%, entre 1996 y
1998, como se indica en el cuadro siguiente:

Fuente: Elaborado con base a Sosa, C. V. 1998. Politica Forestal de Mediano y Largo Plazo. Memoria del Ciclo de Conferencias “El Sector Forestal de México,

Avances y Perspectivas”. México.

2 Merino, Leticia (Coord.). 1997. El manejo forestal comunitario en México y sus perspectivas de sustentabilidad. Centro Regional de Investigaciones
Multidisciplinarias, UNAM. México.
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El gobierno federal ha disefiado otros instrumentos para financiar actividades relacionadas con el manejo,
aprovechamiento, extraccién, protecciéon y fomento de los recursos forestales. Estos instrumentos de apoyo directo o
subsidio son los siguientes:

0] Programa para el Desarrollo Forestal (PRODEFOR), orientado a areas forestales comerciales sin
infraestructura,

(i) Programa para el Desarrollo de Plantaciones Forestales Comerciales (PRODEPLAN), destinado a terrenos con
potencial forestal ocupados en otras actividades.

(iii) Programa Nacional de Reforestacion (PRONARE), para atender bosques no comerciales actualmente.

(iv) Proyecto de Conservacion y Manejo Sustentable de los Recursos Forestales en México (PROCyMAF),

financiado por el Banco Mundial y orientado a fortalecer la foresteria comunitaria, el fortalecimiento institucional,
la calidad de los servicios técnicos forestales, la diversificacion econdmica en las areas forestales, y el
intercambio de experiencias entre comunidades.

v) Programa de Estimulos Fiscales (PEF)

(vi) Programa de Apoyo a la Construccion de Caminos Forestales (PACCF)

Programa para el Desarrollo Forestal (PRODEFOR)

El disefio de este programa inici6 con un proceso de consulta en el Comité Técnico Consultivo Nacional Forestal
(CONAF), para seguir posteriormente con un proceso de concertacion y consenso principalmente con el sector social,
pero también con el sector industrial, la academia, e instituciones gubernamentales. En el disefio original el programa
conto con tres vertientes:

0] Asistencia técnica,
(i) Infraestructura de caminos, y
(iii) Integracion industrial.

El programa se autorizé en 1997 en su vertiente de asistencia técnica. El programa se opera en forma descentralizada, de
manera que la oficina central de la administracion forestal federal tiene Unicamente atribuciones normativas y de gestion
presupuestal.

Los subsidios del PRODEFOR se otorgan a los ejidos, comunidades y pequefios propietarios, asi como a las sociedades
gue estos constituyan entre si, con base en la viabilidad técnico-econémica de proyectos y estudios que apoyen al logro
de los objetivos siguientes:

0] Mejorar el manejo técnico y la conservacion de los recursos forestales, y
(ii) Impulsar la modernizacién tecnoldgica de los procesos de extraccion y transformacion de los productos
forestales, y el aumento de la productividad y competitividad.

Los recursos para operar este programa provienen de recursos presupuestales asignados a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), y aportaciones de los gobiernos estatales bajo un Acuerdo de
Coordinacion. La asignacion de los recursos se realiza mediante calificacion de las solicitudes recibidas por parte de un
Comité Nacional y un Subcomité Operativo en cada uno de los estados. Los recursos se ejercen a través de un
fideicomiso administrado por el Banco Nacional de Crédito Rural (BANRURAL), y son entregados directamente a los
titulares de aprovechamiento forestal, es decir, ejidos, comunidades y pequefios propietarios.

El Programa de Desarrollo Forestal (PRODEFOR) Unicamente aplica a actividades relacionadas con los bosques
naturales y es el primer programa de apoyos directos que instrumentd el gobierno federal para los poseedores y
propietarios de bosques, selvas y vegetacion de zonas éaridas. Este programa se disefié para apoyar proyectos
productivos y contribuir en la conservacién y restauracion de los ecosistemas forestales. El objetivo del programa es
fomentar y promover el desarrollo del sector forestal, induciendo la integracion y competitividad de las cadenas
productivas y la formacién de unidades de produccién eficientes.

Los requisitos para obtener los subsidios del PRODEFOR son:

0] Ser duefios y/o poseedores de terrenos cubiertos por bosques, selvas o vegetacion de zonas aridas,
comprendidas en: las zonas de produccion que se establecen en el Inventario Forestal Periodico, y/o que se
ubiquen en las regiones de interés especial definidas por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAP), y

(i) Estar dentro de alguna de las siguientes categorias productivas: (i) productores potenciales, duefios o
poseedores de terrenos forestales con aptitud de produccién comercial sustentable, que actualmente se
encuentran sin realizar el aprovechamiento por no contar con el Programa de Manejo autorizado o de los
medios suficientes para pagar la preparacion de éste, (ii) productores que venden su madera en pié, duefios o
poseedores de predios forestales sujetos al aprovechamiento forestal, en los que éste se realiza por parte de
terceros mediante contrato de compra-venta, sin que el duefio o poseedor participe en alguna fase del
aprovechamiento, (iii) productores de materias primas forestales, duefios o poseedores de predios forestales
que cuentan con aprovechamiento autorizado y que participan directamente en alguna fase de la cadena
productiva correspondiente al corte, troceo, y arrime de troceria al camino en el caso de aprovechamiento
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maderable, o en la recoleccién o corte y secado de productos no maderables, asi como en el transporte y venta
de las materias primas forestales a los centros de acopio y/o transformacion primaria; y (iv) productores con
capacidad de transformacién y comercializacién, productores de materias primas forestales que disponen de
infraestructura para su transformacion primaria hasta la obtenciébn de madera aserrada en el caso de
aprovechamiento maderable, o de producto industrializado en caso de aprovechamiento no maderable, y que
realizan directamente la comercializacion de sus productos.

Las actividades que califican para recibir estos apoyos son:

0] Elaboracién o actualizacion de Programas de Manejo Forestal, que es el documento técnico de planeacion y
seguimiento que describe, de acuerdo con la Ley Forestal, las acciones y procedimientos de cultivo, proteccion,
conservacion, restauracion y aprovechamiento de los recursos forestales,

(i) Elaboracién de estudios complementarios y de investigacion, planeacién y formulacion de estudios dirigidos a
promover la incorporacion de nuevas tecnologias silvicolas, de manejo forestal y desarrollo sustentable,
asociadas a la ejecucion de los Programas de Manejo Forestal y/o al aprovechamiento de recursos forestales
no maderables,

(iii) Pre aclareos, remocion de arbolado en rodales de regeneracion hasta con ocho afios de edad, con la finalidad
de establecer las condiciones para el desarrollo del arbolado residual,

(iv) Establecimiento de rodales o médulos demostrativos de manejo forestal con cobertura micro regional, y

v) Talleres tedrico-practicos de capacitacién sobre temas relacionados con el manejo y aprovechamiento

sustentable del recurso forestal y su transformacion industrial.

Con respecto a la diversificacion productiva y el aprovechamiento de recursos forestales no maderables, el PRODEFOR
otorga subsidios para la realizacion de las actividades siguientes:

0] Elaboracién de estudios técnico justificativos para el aprovechamiento de recursos no maderables que se
requieren de acuerdo con la Ley Forestal, su Reglamento y Normas Oficiales Mexicanas,
(i) Elaboracién de estudios de diversificacion productiva, planeacién y formulacién de estudios orientados a

impulsar el uso multiple de los recursos forestales, la aplicacién de nuevas tecnologias y el manejo de equipos
para su aprovechamiento sustentable, incluyendo proyectos de agroforesteria, de vida silvestre y de
ecoturismo, entre otros, y

(iii) Proteccion y restauracion, para la construcciéon de brechas corta fuego, apertura de cepas y cercado de areas
en regeneracion en areas bajo manejo autorizado.

En los cuadros siguientes se muestra informacion relativa a los recursos aplicados a través del PRODEFOR, tanto los
aportados por el gobierno federal como por los gobiernos estatales.

Cuadro 12. Recursos aplicados por el PRODEFOR.

1997 20.4 20.4 40.8
1998 21.8 21.8 43.6
1999 147.3 63.2 210.5
2000* 169.3 725 241.8
Total 358.8 177.9 536.7

1 La aportacion de recursos estatales se indica, considerando que se concertara la totalidad de recursos federales disponibles.
Fuente: Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca. 2001. Produccién Forestal e Incentivos para el Bosque Natural y Plantaciones
Comerciales. Resultados 1995-2000. México.

Cuadro 13. Entidades federativas con aportacion de recursos al PRODEFOR.

1997 14 0
1998 19" 0
1999 30 2
2000 212 3

T Ademas participaron 2 entidades ejerciendo recursos remanentes de 1997.

2 Entidades que hasta la fecha han confirmado su participacion. Los estados de Baja California, el Distrito Federal, Guerrero, Jalisco, Michoacan,
Querétaro, Tabasco y Tlaxcala, informaron que no aportaran recursos; sin embargo, 4 de ellos ejerceran recursos remanentes y en los 4 restantes, operara
el PRODEFOR en los municipios de interés especial Los estados de Veracruz, Nuevo Leén, y Tamaulipas atin no confirman su participacion.

Fuente: Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca. 2001. Produccion Forestal e Incentivos para el Bosque Natural y Plantaciones

Comerciales. Resultados 1995-2000. México.
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Cuadro 16. Recursos del PRODEFOR, 2000.

Programa de manejo forestal

Estudios complementarios o de investigacion
Preaclareos

Rodales 0 médulos demostrativos

Talleres tedrico-practicos

Estudios técnicos justificativos para el aprovechamiento
de recursos no maderables

Estudios de diversificacion productiva
Construccion de brechas cortafuego
Apertura de cepas

Cercado de areas con regeneracion

Cuadro 14. Clasificacién de entidades federativas por nivel de aportacion al PRODEFOR.

| Mas de 15.0 Durango y México
I De 10.0 a 15.0 Chihuahua, Jalisco, Michoacén, Sonora y Zacatecas
11 De 5.0 10.0 Chiapas, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo y Sinaloa
v De2.0a5.0 Campeche, Coahuila, Guanajuato, Hidalgo, Nuevo Ledn, Tabasco, Tamaulipas y
Veracruz
v Menos de 2.0 Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Colima, Distrito Federal,
i Guerrero, Morelos, Nayarit, Querétaro, San Luis Potosi, Tlaxcala y Yucatan

Fuente: Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.

Comerciales. Resultados 1995-2000. México.

2001. Produccion Forestal e Incentivos para el Bosque Natural y Plantaciones

Se estima que en los cuatro afios de ejercicio del programa se han otorgado apoyos a 14,242 ejidos, comunidades y
pequerfios propietarios por 537.4 millones de pesos, de acuerdo con el cuadro siguiente:

Cuadro 15. Beneficiarios de los subsidios aplicados por el PRODEFOR.

1997 767 233
1998 1,875 617

1999 5,800 210.5
2000 5,800 241.9
Suma 14,242 537.4

L Cifras con base en | a meta estimada de beneficiarios y considerando que se asignara el total de los recursos concertados.
2 Este monto se alcanzarfa de concertarse el total de recursos federales disponible.
Fuente: Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca. 2001. Produccién Forestal e Incentivos para el Bosque Natural y Plantaciones

Comerciales. Resultados 1995-2000. México.

Se estima que durante los cuatro afios de operacién del PRODEFOR se habrian alcanzado los resultados siguientes®:

(i) 2.6 millones de hectareas incorporadas al manejo forestal sustentable en bosques y selvas,

(ii) 700 mil hectéreas incorporadas al aprovechamiento de productos forestales no maderables en zonas aridas,
(iii) 2.2 millones de metros cubicos rollo de incremento en la produccién maderable,

(iv) 44 mil hectareas con préacticas de mejoramiento silvicola,

) 32 mil hectareas con acciones de proteccion y restauracion, y

(vi) 22 productores capacitados

En el aflo 2000, los subsidios se otorgaron de la forma siguiente:

$72 por hectarea
$66 mil por estudio
$341 por hectérea
$165 por hectérea
%60,500 por curso
$44 por hectarea

$66 mil por estudio
$1,925 por kilémetro
$1,210 por hectarea
$12,925 por kilémetro

90% para productores potenciales

80% para productores que venden
madera en pié

65% para productores de materias
primas

50% para productores con
capacidad de transformacion y
comercializacion

63% para productores potenciales

56% para productores que venden
madera en pié

45% para productores de materias
primas

35% para productores con
capacidad de transformacién y
comercializacion

Fuente: Elaborado con base a informacion de Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca. 2001. Produccién Forestal e Incentivos para el Bosque
Natural y Plantaciones Comerciales. Resultados 1995-2000. México.

% secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca. 2001. Produccion Forestal e Incentivos para el Bosque Natural y Plantaciones
Comerciales. Resultados 1995-2000. México.
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Programa para el Desarrollo de Plantaciones Forestales Comerciales (PRODEPLAN)

Las Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), y de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
disefiaron el Programa para el Desarrollo de Plantaciones Forestales Comerciales (PRODEPLAN), de acuerdo con lo
establecido por el Programa Forestal y de Suelo 1995-2000.

Este programa tiene como meta el establecimiento de 875 ha de plantaciones comerciales en un periodo de 25 afios
lograr los objetivos de reducir las importaciones de celulosa, papel y otros productos forestales maderables, y generar
alternativas de desarrollo sustentable en areas rurales.

Este programa otorga subsidios directos como compensacion parcial a los beneficiarios de hasta el 65% de los gastos
efectuados en el establecimiento y mantenimiento de las plantaciones por un periodo maximo de siete afios. Los
subsidios se asignan a través de licitaciones publicas.

Los recursos financieros de este programa se manejan a través de un fideicomiso constituido en Nacional Financiera.
Esta situacion ofrece la ventaja de que la operacién del programa no depende de los ejercicios fiscales anuales de la
administracién publica federal, lo que permite que los proyectos seleccionados cuenten con los recursos asignados
cuando los requieran.

La administracion del PRODEPLAN la realiza la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNAT), a través de un Comité de Operacion Intersecretarial en el que participan la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo (SECODAM), la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI), la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural (SAGAR), y la Secretaria de la Reforma Agraria (SRA).

Los recursos asignados por el PRODEPLAN desde su inicio en 1997 hasta el afios 2000 son los siguientes:

Cuadro 17. Recursos asignados al PRODEPLAN.

1997-2003 141 11 Asignados

1999-2007 39 14 Asignados

2000-2007 137 20 (estimado) Por asignar
Total 317 50

Fuente: Elaborado con base a informacién de Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca. 2001 Produccién Forestal e Incentivos para el
Bosque Natural y Plantaciones Comerciales. Resultados 1995-2000. México.

Las superficies plantadas durante el periodo 1997-1999, y las superficies programadas de plantaciones comerciales para
la produccion de materias primas celulésicas y otras materias primas maderables se indican en los dos cuadros
siguientes:

Cuadro 18. Superficies plantadas para la produccién de materias primas celulésicas.

Programado 1,000 2,250 2,250 2,250 2,412 10,312

Plantaciones de Tehuantepec
Plantado 150 530! 3,660 680
Programado 342 2,018 4,000 3,660 3660 3,660 21,000

Planfosur

Plantado 342 2,018 2,680 5,040
Subtotal programado 1997-2003 31,312
Subtotal programado 1997-1999 7,510
Subtotal plantado 1997-1999 5,870

! Las superficies faltantes seran reprogramadas para el periodo 2000-2003.
Fuente: Elaborado con base a informacion de Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca. 2001 Produccién Forestal e Incentivos para el
Bosque Natural y Plantaciones Comerciales. Resultados 1995-2000. México.
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Cuadro 19. Superficies plantadas para la produccién de materias primas forestales maderables.

Programado 1,000 2,250 2,250 2,250 2,562 10,312
Plantaciones de
Tehuantepec Plantado 101! 101
Programado 600 300 700 200 1,800
Plantaciones de Hule de Palenque
Plantado 600 300 250" 1,150
Programado 10 62 82.8 61 42 75 332.8
Ejido El Balcon
Plantado 10 62 72
Programado 40.5 40.5
Ecoteca de La Bahia
Plantado 40.5 40.5
Programado 100 100 100 100 100 100 100 700
Reforesta Mexicana
Plantado 100 100 100 300
Programado 108 223 461 293 285 284 165 1,819
Unién de Silvicultores de la
Region Escarcega Plantado 108 223 B 331
Programado 100 37 100 100 100 83 520
Productores Agropecuarios de
Haro Plantado 100 37 B 137
Programado 50 50 50 50 50 250
Clemente Ramirez Vargas
Plantado 50 50 50 150
Programado 60 60
Ejido Teococomulco Tres Cabezas
Plantado 60 60
Subtotal programado 1997-2003 15,834.3
Subtotal programado 1997-1999 4,251.5"
Subtotal plantado 1997-1999 2,341.5

! Las superficies faltantes seran reprogramadas para el periodo 2000-2003.
Fuente: Elaborado con base a informacién de Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca. 2001 Produccién Forestal e Incentivos para el
Bosque Natural y Plantaciones Comerciales. Resultados 1995-2000. México.

En el primer afio del programa se plantaron 1,360 ha, en 1998 se plantaron 2,928 ha, y en 1999 se plantaron 3,923 ha,
gue en conjunto (8,211 ha), representan el 70% de la superficie programada para plantar en el periodo 1997-1999. En la
actualidad se cuenta con aproximadamente 35,000 ha de plantaciones forestales comerciales establecidas en 24 estados
y el Distrito Federal. En esta Ultima superficie se incluyen algunas de las plantaciones establecidas con anterioridad a las
ultimas reformas de la Ley Forestal, asi como las 8,211 ha plantadas bajo el PRODEPLAN.

De acuerdo con informacion de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca SEMARNAT), en el
“Padrén de Plantaciones Forestales Comerciales por Entidad Federativa”, se tienen registrados 716 proyectos, con los
gue se tiene programado plantar una superficie total de 105,500 ha.

Las plantaciones forestales comerciales se han establecido principalmente en las regiones sur y sureste de México. En el
estado de Tabasco se tienen cerca de 12,000 ha, en Oaxaca hay 10,915 ha plantadas, en Chiapas 7,360 ha , y en
Campeche 1,417 ha. Las especies forestales mas usadas son: eucalipto (Eucalyptus spp), pino (Pinus spp), cedro rojo
(Cedrella odorata), melina (Gmelina arborea), caoba (Swietenia macrophylla), y teca (Tectona grandis), para la produccion
de material celulésico, madera aserrada, parquet, arboles de navidad, astillas para tableros aglomerados, postes, lefia y
carbon (Mapa 8).

Mapa 8. Reforestaciones y plantaciones forestales comerciales.
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Fuente : Elaborado por el autor con base a informacién de Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.2001.
Produccion Forestal e Incentivos para el Bosque Natural y Plantaciones Comerciales. Resultados 1995-2000. México.

Programa Nacional de Reforestacién (PRONARE)

Este programa se cred en 1995 para realizar acciones dirigidas a las areas deforestadas. El propésito de este programa
es incrementar la cobertura de vegetacion del pais y restaurar ecosistemas deteriorados por medio de la reforestacion
(Mapa 8).

En 1998, se recolectaron 25 toneladas de semilla, se produjeron 285 millones de plantas y se reforestaron 140 mil ha, con

una inversion de 250 millones de pesos. A través del programa se operan 611 viveros con una capacidad de produccién
de 560 millones de plantas.

Programa de Conservacion y Manejo de Recursos Naturales en México (PROCYMAF)

Este proyecto se disefio con base en los resultados del documento “Estudio de Revisién del Sector Forestal y
Conservacion de Recursos en México”, elaborado por el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (Banco
Mundial, BM) en 1995, seguido de un proceso de consultas para identificar la demanda de apoyos para el desarrollo y
aprovechamiento sustentable de los bosques por parte de los productores forestales, esto es, los ejidos y las
comunidades.

El objetivo general del proyecto es apoyar la instrumentacion de la nueva estrategia gubernamental de manejo
sustentable y conservacion de los recursos naturales y contribuir a:

(0] Mejorar las actividades para el aprovechamiento y conservacion de los recursos forestales,
(i) Promover el bienestar de ejidos y comunidades forestales, y
(iii) Incrementar la participacién de del sector en la economia local y nacional.

La eleccién de las regiones donde opera el proyecto se baso en criterios de importancia del recurso forestal y demanda de
asistencia técnica de las comunidades. El proyecto se opera principalmente en el estado de Oaxaca, pero también se han
realizado actividades en los estados de Chihuahua, Durango, Guerrero, Jalisco y Michoacan. EI PROCYMAF esta
disefiado para que sus componentes puedan usarse como modelos aplicables a otras regiones forestales del pais.

El PROCYMAF esta estructurado con base a los cuatro componentes siguientes:
1. Asistencia Técnica a Comunidades y Ejidos

Con este componente se apoyan actividades de promocién, asistencia técnica, investigacion y capacitacion a
productores. Los estudios de asistencia que se financian son:

0] Elaboracién y actualizacion de programas de manejo forestal,
(ii) Estudios complementarios a los programas de manejo,
(iii) Estudios de eficiencia y mercado,
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(@iv) Estudios de ordenamiento territorial,
v) Estudios especiales y de investigacion, y
(vi) Estudios de conservacion.

Ademas de los estudios especificos indicados arriba, con apoyo del proyecto se realizan foros regionales de promocion
para detectar la demanda de asistencia técnica y capacitacién. Con relacion a la capacitacion, se ofrecen cursos dirigidos
a productores forestales para fortalecer su capacidad de gestidon para el manejo sustentable de recursos naturales, sus
habilidades y destrezas, y la formacién de cuadros técnicos comunitarios. También se ofrecen seminarios de comunidad a
comunidad para fomentar el intercambio de experiencias entre organizaciones de productores forestales de todo el pais
gue estimulen mecanismos de cooperacion técnica en materia forestal.

2. Fortalecimiento de la Capacidad de Servidores Técnicos

A través de este componente se integré un Padrén de Prestadores de Servicios Técnicos y Profesionales (PPSTyP), con
prestadores que han cumplido con el requisito de haber cursado un seminario de seleccién y orientaciéon. Para mejorar la
capacidad profesional de los prestadores y la calidad de su trabajo, se disefi6 un Programa de Educacién Continua (PEC),
con base en las necesidades de especializacion y actualizaciéon de los diferentes perfiles profesionales que requiere el
sector forestal. Los prestadores de servicios técnicos deben cursar cuando menos un moédulo del PEC por afio para
permanecer inscritos en el Padrén.

3. Promocién de Productos Alternativos

El objetivo de este componente es desarrollar tecnologias para el aprovechamiento, transformacion y comercializacion de
productos forestales no maderables (PFNM), y maderables no tradicionales. A través de este componente se financian
proyectos demostrativos de inversion a productores de los seis estados seleccionados para desarrollar alternativas para el
aprovechamiento y transformacién de PFNM y servicios ambientales asociados a los ecosistemas forestales. Actualmente
se dispone de un sistema de informacion de PFNM para consulta publica en la pagina de Internet del Sistema Nacional de
Informacion Forestal.

4. Fortalecimiento Institucional
El objetivo de este componente es mejorar las capacidades de las instituciones publicas federales y estatales en sus

funciones de planeacion, regulacion, fomento y coordinaciéon de las actividades de produccion y conservacion de los
recursos forestales. Para cumplir con este objetivo se disefiaron las siguientes sistemas de informacion:

0] Sistema Nacional de Informacion Forestal (INTERNET), para concentrar, procesar y difundir informacion del
sector forestal,

(ii) Sistema Nacional de Informacion Forestal (INTRANET), para automatizar el Registro Nacional Forestal y bases
de datos sobre incendios, produccion y plantaciones forestales,

(iii) Sistema de Automatizacion para evaluacion y seguimiento de programas de manejo forestal,

(@iv) Sistema de Informacién de Productos Forestales No Maderables y Maderables No Tradicionales en
ecosistemas forestales de los estados de Chihuahua, Durango, Jalisco, Michoacan, Guerreo y Oaxaca, y

v) Sistema de Evaluacién y Seguimiento del PROCYMAF.

También se disefiaron estandares para evaluar y dar seguimiento a los Programas de Manejo Forestal (PMF), y cursos
para la aplicacién de estos estandares dirigidos a funcionarios del gobierno.

El contrato de crédito con el BM se suscribié el 2 de mayo de 1997 para operar el proyecto por cinco afios. El costo total
del proyecto es de 23.5 millones de délares estadounidenses, de los que 15 millones son aportados por el BM, mediante
el crédito 4137-ME, y el resto es aportado por el gobierno federal. El presupuesto del proyecto y los recursos aplicados se
indican en los cuadros siguientes:

Cuadro 20. Programa y presupuesto del PROCYMAF.

1. Asistencia técnica a comunidades y ejidos 1,364.5 2,145.4 2,291.2 2,335.2 2,113.1 10,249.4

2. Fortalecimiento de la capacidad de servidores 276.8 341.7 331.6 329.3 328.2 1,607.6
técnicos

3. Promocion de productos forestales alternativos 577.4 607.0 681.5 638.9 7174 3,222.2

4. Fortalecimiento institucional 2,771.3 1,615.8 1,359.8 1,415.9 1,331.9 8,494.8

Total de costos 4,990.0 4,709.9 4,664.2 4,719.3 4,490.6 23,574.0

Fuente: Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca. 2001. Produccién Forestal e Incentivos para el Bosque Natural y Plantaciones
Comerciales. Resultados 1995-2000. México.
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Cuadro 21. Recursos aplicados por el PROCYMAF.

1. Asistencia técnica a comunidades y ejidos 0.0 6.4 10.3 10.0 26.7

2. Fortalecimiento de la capacidad de servidores 0.0 0.7 1.0 0.5 2.2
técnicos

3. Promocion de productos forestales alternativos 0.0 1.2 2.2 4.0 7.4

4. Fortalecimiento institucional 2.4 7.0 2.9 3.4 15.7

Total 24 15.3 16.4 17.9 52.0

Fuente: Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca. 2001. Produccién Forestal e Incentivos para el Bosque Natural y Plantaciones
Comerciales. Resultados 1995-2000. México.

Programa de Estimulos Fiscales (PEF)

1.243 El gobierno federal ha disefiado un paquete de estimulos fiscales para incentivar a personas fisicas o morales que se
dediquen a la actividad forestal, incluidas las plantaciones forestales comerciales. Los incentivos son los siguientes:

(i) Reduccién de hasta 50% en el impuesto sobre la renta (ISR),

(ii) Depreciacion inmediata del 100% de la inversion de bienes nuevos del activo fijo,

(iii) Acreditacién de las inversiones de activo fijo contra el impuesto al activo,

(iv) Tasa cero al IVA para algunos insumos de la actividad forestal (los establecidos en el Articulo 2° de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado,

) Periodo de amortizacion de pérdidas fiscales de hasta 10 afios,

(vi) Devolucién del Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios (IESPS), o acreditamiento del mismo contra el
Impuesto Sobre la Renta (ISR) a las personas dedicadas a actividades silvicolas,

(vii) Reduccion de los impuestos sobre la renta y al activo equiparables a 20 salarios minimos anuales,

(viii) Auto facturacion de erogaciones pagadas a personas del medio rural que no relnan los requisitos de

comprobacion fiscal, siempre que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico haya emitido la resolucién
correspondiente,

(ix) Auto facturacion de desperdicios o subproductos forestales susceptibles de procesamiento,
) Facilidades para la deduccion por adquisicion de materias forestales,

(xi) Facilidades de comprobacion por concepto de fletes, y

(xii) Deduccion de gastos menores por concepto de adquisicion de materias primas.

Programa de Apoyo a la Construccién de Caminos Forestales (PACCF)

1.244 La Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), de acuerdo con lo indicado en el Programa Forestal y de
Conservacion de Suelos 1995-2000, apoya con recursos propios hasta el 50% de la inversién en caminos forestales,
siempre que los gobiernos estatales aporten 25% y las comunidades beneficiarias participen con el 25% restante. En
1997, se destinaron recursos para la construccién y mantenimiento de 473 km y en 1998 se programaron recursos por
754 millones de pesos para la apertura de 1,828 km, la rehabilitacién de 2,944 km, y la modernizacién de 776 km*.

Crédito

1.245 En la década de los afios treinta, se cre6 el Banco Nacional de Crédito Agricola, afios después el Banco Nacional de
Crédito Ejidal y el Banco Agropecuario. Todos estos bancos se fusionaron en la década de los afios setenta para formar el
Banco Nacional de Crédito Rural (BANRURAL). Durante su operacion, los tres primeros bancos no asignaron recursos
financieros a la actividad forestal.

1.246 Las fuentes de financiamiento que pueden canalizar recursos crediticios al sector forestal incluyen a los Fideicomisos
Instituidos con Relacién a la Agricultura (FIRA) del Banco de México, el Banco Nacional de Crédito Rural, S.N.C.
(BANRURAL), la Nacional Financiera (NAFIN), el Fondo de Capitalizacion e Inversion del Sector Rural (FOCIR), el Fondo
Nacional de Empresas de Solidaridad (FONAES), la banca privada, y los organismos financieros multilaterales, como el

22 Indufor. 1999. Financiamiento Forestal en América Latina: El Papel del Banco Interamericano de Desarrollo. Estudios del Caso: México. Washington.

Banco Interamericano de Desarrollo 38




Estudio de Caso de Integracion Horizontal: Sociedad de Productores Forestales Ejidales de Quintana Roo, S.C.

Instrumentos Institucionales para el Desarrollo de Duefios de Pequefas Tierras de Vocacion Forestal

1.247

1.248

1.249

1.250

1.251

1.252

Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco Mundial, entre otros. El Banco Nacional de Comercio Exterior
(BANCOMEXT), ha canalizado sus recursos financieros destinados al sector forestal a la industria de fabricacion de
muebles principalmente.

El crédito otorgado a productores forestales puede ser: (i) de avio, orientado a las actividades de manejo y
aprovechamiento (estudios, asistencia técnica, derribo, troceo, arrime, carga y transporte, y (ii) refaccionario, dirigido
generalmente a las plantaciones. De igual manera, el crédito otorgado a la industria se aplica en dos vertientes: (i) de
avio, como capital de trabajo para la operacion de la industria y para el abastecimiento de materia prima, y (ii)
refaccionario, para nuevas plantas y modernizacion a ampliacion de las ya existentes.

El sistema de crédito funciona de tal manera que los recursos financieros utilizados en la extraccién forestal son, en la
gran mayoria de los casos, aportados por industriales forestales o comerciantes de productos de madera, ya que los
productores enfrentan requisitos dificiles de cumplir para acceder al crédito otorgado por la banca de fomento o la banca
comercial, o desconocen los mecanismos y condiciones del crédito formal, o simplemente no disponen de proyectos
productivos que muestren una rentabilidad financiera atractiva para ellos mismos y para la banca.

El primero de los problemas anotados arriba es posible solucionarlo con base en los cambios en la legislacion agraria que
ahora permite que los duefios y/o poseedores de las TVF ofrezcan en garantia sus tierras a la banca o que formen
asociaciones de caracter mercantil con industriales o comerciantes interesados. Sin embargo, la banca podria adecuar los
requisitos de garantias que solicitan a los potenciales acreedores en funcién de la condicion de descapitalizacion crénica
que tienen la mayoria de las comunidades forestales campesinas.

La desinformacion que existe entre los productores forestales primarios respecto al funcionamiento del crédito formal y la
costumbre de recibir recursos a fondo perdido, via subsidios o estimulos, han limitado el desarrollo de una cultura de uso
del crédito para financiar las actividades de extraccion, transformacién y comercializacion de materias primas y productos
forestales.

El crédito otorgado al sector primario por la banca comercial y de desarrollo se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro 22. Crédito otorgado por la banca comercial y de desarrollo®.

Agricultura 35,064 63.17 48,286 67.09
Ganaderia 18,452 33.24 20,935 29.09
Silvicultura 497 0.90 639 0.89
Caza y Pesca 1,495 2.69 2,117 2.94
Total sector primario 55,508 100.0 71,977 100.0
Aserraderos (incluye triplay) 741 22.39 884 20.64
Otras industrias 2,568 77.61 3,399 79.36
Total industria maderera 3,309 100.0 4283 100.0
Total sector forestal 3,806 4,922

Total sector industrial 292,605

# Saldos en millones de pesos a la fecha indicada.
Fuente: Indufor.1999.Financiamiento Forestal en América Latina: El Papel del Banco Interamericano de Desarrollo. Estudios del Caso: México
Washington.

El FIRA participa en el mercado de financiamiento como banca de segundo piso, es decir no canaliza los recursos
crediticios directamente, sino que lo hace a través de la banca comercial o de fomento. Puede otorgar hasta el 90% de la
inversion total requerida para proyectos de plantaciones comerciales, incluyendo el establecimiento y mantenimiento
durante el periodo preproductivo, El plazo de pago del crédito estd definido por la capacidad de pago, a su vez
determinada por las proyecciones financieras del proyecto sin exceder de 20 afios, incluyendo los de gracia. En el caso de
refinanciamiento automatico, se pueden incluir los intereses mediante el pago cero a valor presente®. Los créditos
otorgados por esta institucion financiera al sector forestal se indican en el cuadro siguiente:

% Indufor. 1999. Financiamiento Forestal en América Latina: EI Papel del Banco Interamericano de Desarrollo. Estudios del Caso: México. Washington.
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Cuadro 23. Crédito otorgado por el FIRA a la actividad forestal.

Extraccion 17,109 828 17,937 14.1
Aserrio 5,289 14,311 19,600 155
Industrializacion 40,866 37,460 78,326 61.9
Plantaciones 4,697 4,697 3.7
Otras actividades 1,878 4,166 6.044 4.8
Total 65,142 61,462 126,604 100.0
Extraccion 6,343 476 6,819 11.4
Aserrio 3,319 4,165 7,484 12.6
Industrializacion 20,603 10,962 31,565 53.0
Plantaciones 2,317 8,594 10,911 18.3
Otras actividades 197 2,624 2,821 4.7
Total 32,779 26,821 59,600 100.0
Extraccion 5,183 150 5,333 14.5
Aserrio 4,411 1,824 6,235 17.0
Industrializacion 6,585 6,224 12,809 35.0
Plantaciones 302 7,980 8,282 22.6
Otras actividades 681 3,332 4,013 10.9
Total 17,162 19,510 36,672 100.0
Fuente:vl\;\adsl;]ficr)];ti?fg. Financiamiento Forestal en América Latina: El Papel del Banco Interamericano de Desarrollo Estudios del Caso: México.

El BANRURAL es el banco que ha operado como banca de primer piso para la mayoria de los créditos otorgados por el
FIRA. La limitacién que tiene esta institucion financiera es que so6lo puede operar como banca de primer piso con
productores de bajos ingresos.

NAFIN puede participar como accionista en proyectos de empresas pequefias y medianas, principalmente manufactureras
con alto potencial de exportaciones o que tengan un impacto alto positivo en la sustitucién de importaciones. Esta
institucion puede suscribir acciones hasta por el 25% del capital de la empresa por un periodo maximo de cinco afios.

El FOCIR puede participar en el sector forestal, tanto en plantaciones como en el proceso industrial de transformacion de
materias primas mediante la suscripcion de acciones hasta por el 25% del capital contable de la empresa. Su participacion
como accionista esta determinada por el periodo de maduracion del proyecto en cuestion.

El FONAES puede aportar hasta el 35% de la inversién requerida para proyectos de plantaciones forestales comerciales
del sector social exclusivamente.

Pareciera que existe una duplicidad de recursos otorgados a los productores forestales, via recursos presupuestales

(subsidios), con el mismo propésito, pero que no se relacionan con los créditos por lo que no se relacionan, ni optimizan y
tienen un efecto parcial.

Organismos Financieros Multilaterales

En el caso de los créditos otorgados por organismos multilaterales de financiamiento, como el Banco Mundial (BM) y el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), a pesar de las condiciones preferentes que ofrecen, tanto en tasas de interés
como en plazos, los recursos que pueden ofrecer al sector forestal no han sido plenamente utilizados por usuarios
potenciales en México.

Banco Mundial

El Banco Mundial (BM), otorgd un crédito en 1985 por 100 millones de délares para apoyar proyectos de aprovechamiento
del recurso forestal en los estados de Durango y Chihuahua, con componentes de caminos, extraccién y transporte. Este
crédito fue cancelado en 1994 como resultado de la accion conjunta de los elementos siguientes: (i) presion de
organismos no gubernamentales con fuerte orientacion ambientalista, (ii) falta de una politica bien definida hacia el sector
forestal, tanto en el BM como en el gobierno de México, (iii) ausencia de componentes social y ecoldgico en el proyecto,
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(iv) limitada capacidad para la preparaciéon de estudios de impacto ambiental y social del proyecto, y (v) incapacidad del
gobierno de México para cumplir oportunamente con el paripasu nacional requerido por el BM.

El otro proyecto, actualmente en operacion, financiado por el BM en México es el Proyecto de Conservacién y Manejo
Sustentable de Recursos Forestales en México (PROCYMAF). Este proyecto tiene como objetivos los siguientes: (i)
promover la asistencia técnica y capacitacion en las comunidades forestales , (ii) fortalecer las capacidades de los
prestadores de servicios técnicos forestales, (iii) identificar y promover las oportunidades de los recursos forestales
alternativos, y (iv) fortalecer la capacidad institucional y de gestion de la entidades gubernamental responsable de la
administracion forestal.

La ejecucion de este proyecto inicié en 1998. El presupuesto aprobado para el proyecto es de 23.6 millones de délares,
de los que el BM aporta 15 millones, el gobierno de México aporta 6.8 millones, y las comunidades forestales aportan 1.8
millones de dolares. El presupuesto asignado a los cuatro componentes del proyecto indicados en el parrafo anterior es
de 10.3 millones para asistencia técnica, 1.6 millones para el fortalecimiento de los servicios técnicos, 3.2 millones para la
promocién de productos forestales no maderables, y 8.5 millones para fortalecer la capacidad institucional de la oficina
responsable de la administracién forestal. NAFIN actia como la entidad prestataria para transferir los recursos a la
SEMARNAP.

Los indicadores seleccionados para evaluar la instrumentacion y ejecucion del proyecto son:

0] Asignacion presupuestal anual,

(ii) Incremento de area bajo manejo forestal mejorado,

(iii) Superficie forestal bajo conservacién por las comunidades beneficiadas,

(iv) Numero de prestadores de servicios inscritos en el padrén del proyecto,

(v) Ndmero de proyectos forestales no maderables instrumentados exitosamente, y

(vi) Porcentaje de programas de manejo forestal revisados en el tiempo previsto por la Ley Forestal.

Durante los cuatro afios de operacién del proyecto se han obtenido importantes avances en la ordenacion territorial de las
comunidades; en la incorporacion de mas areas al manejo y aprovechamiento forestal; en la preparacion de proyectos
productivos para productos forestales no maderables; y en el mejoramiento de las capacidades de los prestadores de
servicios técnicos. La evaluacién econémica y el andlisis de beneficio/costo del proyecto, indican que el proyecto es
econémicamente rentable para el gobierno, por la captacion de recursos via impuesto sobre la renta e impuesto al valor
agregado, principalmente, y también es financieramente rentable para las comunidades beneficiadas®*.

El problema principal del proyecto es que, al actuar bajo el concepto “por demanda”, de asistencia técnica, se ha
generado una buena cantidad de proyectos que, en muchos casos, no estan sustentados por la potencialidad del recurso
forestal para generar productos maderables y no maderables y servicios ambientales, y por la necesaria capacidad
institucional y habilidad empresarial de las comunidades para operar proyectos productivos y su insercién en la economia
de mercado. Otro problema asociado con el proyecto es que no se tiene un acompafiamiento y promociéon de los
proyectos con las posibles fuentes de financiamiento, lo que ha provocado que se tenga un portafolio amplio de proyectos
sin posibilidades inmediatas de recibir financiamiento externo para su ejecuciéon®.

Banco Interamericano de Desarrollo

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID), ha tenido una participacion aiin mas limitada que el Banco Mundial (BM), en
el financiamiento al desarrollo del sector forestal de México. Esta institucién financiera sélo ha financiado un proyecto, que
aun se encuentra en ejecucién, aunque los componentes del proyecto estan mas bien dirigidos al medio ambiente.

El proyecto “Conservacion Ecolégica del Area Metropolitana de la Ciudad de México”, tiene los objetivos siguientes: (i)
contribuir a la captura de contaminantes atmosféricos, (i) ampliar las oportunidades de recreacion, (iii) favorecer la
recarga de mantos acuiferos, (iv) manejar de manera integral y sostenible las areas naturales protegidas de las Sierras de
Santa Catarina y Guadalupe, y las areas verdes urbanas. El presupuesto del proyecto es de 200 millones de délares, con
una aportacion el BID por el 50%, y el complemento aportado por los gobierno del Distrito Federal y del estado de México.
El organismo ejecutor es la Comision de Recursos Naturales (CORENA) del gobierno del Distrito Federal, el garante es la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), y el fiduciario es la Nacional Financiera (NAFIN).

Este proyecto tiene una aportacion novedosa en cuanto a la estrategia misma del proyecto. En cada area protegida se
formara una empresa mercantil, con figura juridica de sociedad anénima de capital variable, con capital social constituido
con la aportacién de los terrenos de los particulares involucrados y la aportacion de terrenos e inversion por parte del
gobierno. Esta empresa concesionara a otras empresas particulares la atenciéon y usufructo de la reserva, mediante
licitaciones publicas

El Banco Interamericano de Desarrollo opera en México un programa especial denominado “Factibilidad para pequefios
proyectos y cooperacién técnica del Sureste”. Este programa financia proyectos, hasta por 500 mil délares mas un
componente de cooperacion técnica a fondo perdido, para ejecutarse en tres de los estados de México donde se registran
los mayores indices de pobreza: Guerreo, Chiapas y Oaxaca. Se han identificado algunos proyectos forestales con

2 Mota, V. José L. B. 2000. Anélisis Beneficio/Costo del Procymaf. Reporte preparado para el Banco Mundial. México.
% Mota, V. José L. B. 2000. Evaluacion Econémica del Procymaf. Reporte preparado para el Banco Mundial. México.
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potencial para ser incluidos dentro del Programa de Empresariado Social del BID, pero no se ha financiado todavia
ninguno.

La necesidad por crédito para el sector forestal en México es evidente. Aun asi, la participacién del BID ha sido todavia
muy limitada. Tal vez una de las razones que han limitado la participacion de este organismo multilateral de
financiamiento es la escasa difusién del programa, debido principalmente a que el BID no busca activamente usuarios
potenciales de crédito por sus reglas internas de operacion.

Financiamiento otorgado por industriales, usuarios 0 comerciantes de madera.

El financiamiento a la actividad forestal, principalmente en las actividades de aprovechamiento y extraccion, lo realiza la
industria forestal. El financiamiento ha sido utilizado tanto por los industriales forestales como los comerciantes de
madera, como un instrumento para asegurar el abasto de materia prima, mediante la entrega de anticipos a los
productores, y como un elemento de negociacion de precios. De hecho, la industria forestal opera como un intermediario
financiero informal al canalizar recursos a los productores forestales para estudios, aprovechamiento, extraccién y
transporte forestales.
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