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Impactos de la crisis econdmica en el sector forestal mexicano

Introduccion

La crisis financiera y economica internacional actual ha afectado a practicamente todos los paises
y los sectores economicos, con fuertes impactos en el empleo, el ingreso de las personas, el envio
de remesas de los trabajadores migrantes a las zonas rurales, los indices de pobreza y el
desempeio economico.

Si bien para algunas regiones del planeta la menor demanda de productos de madera y papel
resultante de la desaceleracion economica puede reducir la presion sobre los ecosistemas
forestales, lo cierto es que para México representa una profundizacién de la crisis que vive el
sector forestal desde el ano 2000 y un serio riesgo para la conservacion del uso forestal del suelo.

Contrario a lo que en ocasiones se cree, la oportunidad de aprovechar los recursos maderables y
no maderables para generar ingresos, constituye un poderoso incentivo para que los duehos de
terrenos forestales conserven sus bosques, por lo que la disminucion en la demanda de madera y
productos forestales derivada de la recesion mundial podria derivar en un impulso al cambio de
uso de suelo, con la consecuente degradacion de los ecosistemas forestales, la biodiversidad y los
servicios ambientales que prestan.

Aun cuando la crisis previa que arrastra el sector forestal mexicano no permite aun distinguir de
forma clara los impactos adicionales que esta causando la recesion mundial, la informacion que
existe actualmente permite decir que hoy mas que nunca es necesario implementar acciones de
politica economica y fiscal que impulsen al sector y contengan el riesgo creciente de degradacion
que corren los bosques del pais.

La crisis permanente del sector forestal

México ocupa el décimo cuarto lugar a nivel mundial por la extension de su territorio forestal, sin
embargo, a pesar de su gran potencial, el producto interno bruto (PIB) del sector silvicola ha
descendido desde el aifio 2006 como resultado de la caida en la produccion, la competitividad y la
participacion de los productores nacionales en el mercado mexicano.
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El analisis de cada uno de los indicadores de desempeiio del sector forestal muestra que el sector
se encuentra desde el ano 2001 en una crisis estructural que se ha traducido en déficits
comerciales crecientes,’ falta de inversion, rezagos tecnologicos, decremento en la superficie
bajo manejo, abandono de la produccion, pérdida de conocimientos para el aprovechamiento
sustentable entre los pobladores locales, migracion y cambio de uso de suelo a otras actividades
productivas mas rentables.
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Fuente: CCMSS con informacion de Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, datos del Sistema de Cuentas Nacionales de México y
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en Anexos estadisticos del Tercer Informe de Gobierno (2009).

Si bien el analisis de los indicadores refleja que la crisis del sector se mantiene o bien se agudiza,
el Tercer Informe de gobierno de la Presidencia de la Repulblica presenta una estimacion de
crecimiento del 2% de la produccién maderable para el afio 2009.?

En el contexto del analisis de los indicadores, la estimacion del Informe dificilmente se cumplira o
implicara una reactivacion del sector forestal ya que el indice de volumen fisico de la produccion
de la industria de la madera publicado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
muestra una tendencia hacia la baja al mes de mayo de 2009, igual que el indice de volumen
fisico de la produccion industrial del sector de la construccion, uno de los principales
consumidores de madera.?

Lo anterior parece indicar que la crisis financiera y econdmica que ha tenido origen precisamente
en el mercado inmobiliario esta impactando fuertemente en el sector forestal, ahondando la crisis
del sector existente con anterioridad.

' CCMSS (2009), “Balanza Comercial Forestal 2008”. Disponible en: http://www.ccmss.org.mx/modulos/biblioteca_consultar.php?folio=252
2 Tercer Informe de Gobierno (2009), Presidencia de la RepUblica. Anexo estadistico Il. Estadisticas Nacionales: Desarrollo Sustentable, disponible en:
http://www.informe.gob.mx/anexo_estadistico/ Las cifras presentadas en el Tercer Informe de Gobierno estiman un crecimiento de la produccion
forestal maderable de 6.597 millones de metros clbicos rollo en 2008 a 6.732 millones en 2009.
3 El indice de volumen fisico de la produccién es un indicador del volumen de produccion expresado en términos relativos a un afio base, en este caso
1993. Refleja los cambios en las cantidades fisicas durante cierto periodo al haberse eliminado el efecto de las variaciones en los precios. Este indice se
calcula mediante la formula de Laspeyres de ponderaciones fijas, que es un indice de Quantum en el que las cantidades producidas son ponderadas con los
precios del periodo base.

2

@

CCMSS



indice de volumen fisico de la produccién de la industria de la madera (Inegi) CCMSS
(2003=100)
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Fuente: CCMSS con informacion de INEGI.

Monitoreo de los impactos y las perspectivas del sector

Para poder corroborar las tendencias e impactos en el sector observados a través de las
estadisticas existentes, el CCMSS aplico un cuestionario a 8 empresas forestales medianas y
grandes de distintos estados del pais, que pudiera corroborar la informacidn sobre los impactos
directos de la crisis y las perspectivas futuras del sector. Los resultados se presentan a
continuacion:

Produccion

El sondeo revelo una fuerte tendencia a la caida de la produccion maderable, situacion que

parece confirmar la tendencia observada a través del indice de volumen fisico de la
produccion de la industria de la madera.

Durante el 2009 éen qué porcentaje estima que ha
crecido o disminuido su produccion de madera con

respecto a 2008?
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Ventas

En el rubro de ventas, seis de las ocho empresas consultadas estimaron caidas con respecto al
2008 que van desde el 10% hasta el 60%. Esto parece reflejar una fuerte caida en la demanda
de productos forestales que podria estar relacionada precisamente con la caida del sector de
la construccion y la recesion que vive el pais actualmente.

Durante el 2009 ¢en qué porcentaje estima que han
crecido o disminuido sus ventas con respecto a 2008?
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Uso de planta y equipo

Los impactos en las ventas y la caida de la produccion parecen no haber afectado hasta ahora
el uso de la planta y equipo ya que no es posible detectar una tendencia clara hacia una
disminucion en este rubro. Sin embargo, resulta relevante la existencia de capacidad
instalada no utilizada por las empresas, lo cual parece reforzar la informacion existente sobre
una crisis previa que se esta profundizando con la actual recesion economica a nivel mundial.

¢En qué porcentaje considera usted que se utiliza la
capacidad de su Planta y Equipo?
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Personal ocupado

Quizas uno de los aspectos mas importantes de la actual crisis es el impacto en el empleo,
sobre todo en el sector rural donde la pérdida de oportunidades de empleo se traduce casi de
inmediato en fenémenos migracion.

Resulta relevante que siete de las ocho empresas han reducido su personal en el 2009 hasta
en un 50% y que estiman continuar con la disminucién de personal para los proximos seis
meses. Esto parece indicar que la crisis econdmica y la disminucion de las ventas estan
golpeando fuertemente el empleo entre las empresas forestales.



Durante 2009 ¢en que porcentaje se ha incrementado o ¢En qué porcentaje estima usted que crecera o
disminuido el nimero de empleados que trabajan disminuira el niumero de empleados para los préximos 6
directamente enlaempresa? meses?
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Situacion econdmica presente y futura de la empresa

Al preguntar a las empresas sobre su situacion economica actual y futura seis de las ocho
respondieron que su situacion actual es peor que en 2008, indicando la mayoria que para el
2010 esperan estar igual o peor.

Siempre la evaluacidon de percepciones resulta dificil pues existe una fuerte relacién con el
acceso a informacion. Para el caso del sector forestal mexicano que cuenta con poca
informacion que ademas no llega continuamente a todo el sector, las expectativas reflejadas
para el 2010 podrian tener un sesgo importante y por lo mismo, estar basadas simplemente en
la intuicion y la experiencia.

Aun asi, parece que la mayoria de las empresas consultadas no confian demasiado en una
recuperacion para el 2010, lo cual podria traer implicaciones fuertes al empleo y la inversion
en el sector forestal, afectando directamente a las poblaciones que viven en los bosques y al
desarrollo del manejo sustentable de los ecosistemas forestales.

¢Cémo considera usted la situacion econémica de éComo cree usted que sera la situacién econémica
su empresa hoy en dia comparada con la del afio de su empresa el préximo aiio, respecto a la actual?
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Situaciéon econémica presente y futura del sector

Por ultimo, destaca sobremanera la percepcion negativa en todas las empresas consultadas
sobre la situacion del sector en el 2009, ya que todas perciben que esta peor o igual que en el
2008. Esto parece confirmar nuevamente lo que las estadisticas reflejan: una profundizacion
de la crisis que vive el sector forestal nacional.

Sin embargo, un aspecto que resulta contrastante es que a pesar de que tres empresas
respondieron que esperan estar mejor en el 2010, ninguna espera que el sector esté mejor el
proximo ano. Esto parece confirmar que las perspectivas sobre el futuro tanto de las empresas
como del sector no estan basadas en informacion confiable. A pesar de lo anterior llama la
atencion la fuerte percepcion de que el sector no tendra una recuperacion el proximo ano.
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éComo considera usted la situacion econémica del éComo considera usted que sera la situacion
sector forestal hoy en dia comparadacon la de hace econdémica del sector forestal el préximo afio,
12 meses? respecto a la actual?
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Reactivacion del sector forestal ;para cuando?

El desafio que constituye la crisis previa del sector forestal mexicano, su profundizacion con la
recesion mundial y la necesidad de avanzar en el manejo sustentable de los bosques sin duda
representa un problema complejo y de dificil solucion en el corto plazo.

Hasta hoy, los programas y acciones gubernamentales llevadas a cabo para desarrollar al sector
forestal han estado basadas en una estrategia doble: la mejora en la produccion y competitividad
de los productores, y el apoyo a la conservacion de las coberturas forestales.

A pesar de que tres de las cuatro categorias del programa Proarbol estan dirigidas al impulso de la
produccion y competitividad forestal, éstas solo han recibido el 34% del presupuesto total para el
periodo 2007-2009. El que 64% del presupuesto se haya destinado durante estos anos a trabajos de
conservacion y restauracion muestra una fuerte tendencia a minimizar la dimension productiva de
los bosques y la necesidad de materias primas forestales que tiene el pais actualmente.

Otro aspecto relevante del analisis presupuestal es la apuesta que ha hecho la Conafor (con la
aprobacion del Congreso) a partir del 2007 para impulsar las plantaciones comerciales como
mecanismo para satisfacer la demanda nacional de madera, coincidente con la perspectiva
conservacionista aplicada a los bosques naturales.

Programas gubernamentales de apoyo al sector forestal 2007-2009

2007 2008 2009* Totales Relativas
3,933.6 4,689.3 4,634.1 13,257.0
PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD 4,473.5 34%
Plantaciones 484.1 884.5 844.4 2,213.0 49%
PRODEPLAN 484.1 884.5 844.4
Manejo de bosques naturales 759.0 751.1 750.5 2,260.6 51%
PROCYMAF 68.0 94.8 95.0
PRODEFOR 691.0 656.3 655.5
CONSERVACION Y RESTAURACION 8,783.5 66%
Reforestacion 1,871.3 1,780.0 1,753.4 5,404.7 62%
Manejo de Germoplasma y produccién de planta 761.1 7379 7004
PROCOREF 1,110.2 1,042.0 1,053.0
Proteccién 356.5 535.0 547.7 1,439.2 16%
Prevencién y combate a incendios forestales 356.5 535.0 547.7
Conservacion 462.7 738.7 738.2 1,939.6 22%
Programa de Pago por Servicios Ambientales 100.0 483.4 483.0
Programa servicios ambientales por captura de carbono, biodiversidad y 3627 2553 255.2

sistemas agroforestales (CABSA)

* Presupuesto aprobado que sufrié recortes por la ¢ risis econémica.

Fuente: CCMSS con informacion de la SHCP.
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Bajo una vision meramente teodrica y economicista, suplir la produccion nacional maderable de
bosques naturales por produccion de plantaciones comerciales para satisfacer la demanda
nacional y dejar los bosques naturales sélo en conservacion pareciera una buena formula para
corregir los problemas del sector.

Sin embargo, la falsa solucion de las plantaciones comerciales no considera:

a) los costos ecologicos de las plantaciones comerciales (costos que terminara pagando la
sociedad).

b) que la pérdida de valor comercial de los bosques naturales generara incentivos para que
los dueiios de terrenos forestales, que no podran vivir sosteniblemente de la madera y
otros productos del bosque, opten por cambiar el uso del suelo para actividades mas
rentables como la fruticultura, la produccion de bioenergéticos o la ganaderia.

Aumentar la oferta de productos de madera nacional mediante plantaciones comerciales puede
contribuir a disminuir el déficit de la balanza comercial, pero no resolvera la necesidad de
ingresos y desarrollo de los duefios de los bosques, ni disminuira la produccion ilegal, ni
contribuira a lograr la sustentabilidad de los ecosistemas forestales.

El gasto publico parece tomar en cuenta de manera muy limitada la necesidad de impulsar el
desarrollo sustentable del sector forestal, a pesar de que la Comision Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (Conabio) ha documentado y llamado la atencion sobre el
enorme potencial para el desarrollo del pais que representa el aprovechamiento sustentable de su
biodiversidad.

;Por qué un pais como Finlandia, con la misma cantidad de bosques produce mas de seis veces lo
que produce México si ademas los bosques mexicanos tienen una mayor productividad por su
situacion geografica? ;Sera solo un tema de densidad de m3 por hectarea o muchos factores
descuidados en México como el desarrollo de tecnologia, apoyos gubernamentales para el
desarrollo de la industria, un marco fiscal adecuado, capacitacion técnica y simplificacion
administrativa? A todas luces parece evidente la necesidad de una revision del sector para su
reactivacion desde una vision de largo plazo bien razonada.

Programas gubernamentales de apoyo al sector forestal 2007-2009

Finlandia México
Superficie total 30.5 190.8
Total Bosques 21.9 55.2/21
Plantaciones 0 0.1
Existencias totales madera 1.9 millones m3 2.8 millones m3
Existencia / ha 89 m3/ha 52 m3/ha
Tipo bosques Boreal Bosques y selvas
Produccion Anual 48.5 millones m3/afio 7.4 millones m3/afio

Fuente: CCMSS con informacion de la SHCP.

Conclusiones

El sector forestal vive en crisis desde el ano 2001, lo que ha provocado el deterioro de la
capacidad productiva, la pérdida de mano de obra especializada, la descapitalizacion de las
empresas forestales, el incremento del déficit comercial, la desvalorizacion de los bosques y un
retroceso en el desarrollo del manejo sustentable de los ecosistemas forestales, todo lo cual
representa un serio riesgo para la conservacion del los bosques y selvas del pais.
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La crisis previa del sector se ha visto agravada por la recesion mundial con impactos adicionales
en la demanda de productos forestales, la produccion, el empleo y la capacidad de inversion para
el manejo forestal sustentable. La combinacion de esta situacion con una reduccion de la
capacidad institucional para impulsar el manejo forestal sustentable por reducciones
presupuestales, representa un serio riesgo de repunte de la explotacion ilegal de madera, el
cambio de uso de suelo hacia actividades mas rentables y la degradacion de los bosques.

La informacion estadistica y los resultados del sondeo rapido hecho por el CCMSS con empresas
forestales parecen indicar que la recuperacion econdémica del sector no se dara antes del afo
2011, lo cual implica una fuerte necesidad de implementar acciones que reactiven la economia
del sector, mejoren su rentabilidad y generen condiciones favorables para su desarrollo
sustentable.

Para lograr la conservacion de los bosques y la viabilidad de la industria forestal en el largo plazo
sin incrementar el presupuesto gubernamental, es necesario modificar la distribucion de recursos
asignados por la Conafor para el desarrollo de la produccién y la productividad, priorizando el
gasto destinado a reactivar la productividad del bosque natural en lugar de las plantaciones
comerciales (por sus impactos ecologicos y el desplazamiento del mercado de los productos
procedentes de bosques naturales) y el pago de servicios ambientales (que depende fuertemente
de los recursos gubernamentales disponibles y puede generar procesos de paternalismo en el
mediano plazo).

Mas alla de los impactos negativos de la actual crisis y los riesgos que representan para la
sustentabilidad de los bosques, es evidente la necesidad de repensar hacia donde se dirige el
sector como resultado de la politica forestal aplicada en la Ultima década, dejando dos preguntas
en el aire ;Cual sera el futuro de los bosques si no logramos superar la crisis que vive el sector
forestal mexicano? ;Qué pasara con los bosques y su biodiversidad si la produccién sustentable de
madera es sustituida por plantaciones comerciales?

Dicen que las crisis siempre presentan oportunidades, quizas este es el momento correcto para
pensar adecuadamente el futuro de los bosques y los trece millones de personas que dependen
directamente de ellos.

Esta publicacion se llevo a cabo gracias al generoso apoyo de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID).
El contenido y conclusiones son responsabilidad del Consejo Civil Mexicano para la Silvicultura Sostenible y no representan los puntos de
vista o las opiniones de USAID o del Gobierno de los Estados Unidos de América.
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