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Analisis del proyecto de presupuesto para Conafor en 2011

Como cada afo, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) entregd al H.
Congreso de la Union el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion
(PPEF) 2011 para su discusion. Para el
proximo ejercicio fiscal, el proyecto de
presupuesto de egresos prevé un gasto total
de 3 billones 351 mil millones de pesos, que
significa un aumento de 75 mil mdp que
representan un 2.3 por ciento mas con
respecto al ejercicio 2010.

El proyecto incluye un presupuesto para el
sector ambiental de 42.7 mil mdp que
representa una reduccion del 11.1 por
ciento con respecto al afno anterior.

La disminucion presupuestal aplicada al
sector ambiental no afecta a la Comisién
Nacional Forestal (Conafor), ya que este
organismo publico descentralizado del
gobierno federal, por el contrario, tendra
un incremento de casi 1.3 mil millones de
pesos que representan un 21.6 por ciento
mas que el aino 2010.

El incremento en el presupuesto de la
Conafor incluye cambios importantes en la
asignacion presupuestal al interior del
programa Proarbol, que reflejan los
cambios que se estan buscando en la
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politica forestal a partir de la entrada de la nueva administracion a finales del 2009 para focalizar

los esfuerzos y tener una accion mas integral.

Si bien la mayoria de los cambios en el presupuesto para 2011 son positivos y reflejan una mejor
distribucion de los recursos hacia las distintas areas del sector forestal, destacando el incremento
a los programas vinculados directamente con el manejo de bosques naturales (Procymaf y
Prodefor), el proyecto presenta un importante incremento de 892.2 mdp a los programas de
reforestacion y restauracion (Produccion de planta y Procoref) que venian disminuyendo su
participacion en los Ultimos anos como resultado de las fuertes criticas recibidas por los pobres
resultados y la escasa contribucion de estas acciones a la recuperacion y conservacion de los
bosques de México de acuerdo con algunas evaluaciones independientes a los largo del sexenio.
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Andlisis del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Conafor 2011

Presupuesto de Egresos Variaciones reales
Montos en millones de pesos (precios reales de 2011*) 2010-2011
2007 2008 2009 2010 Pr;g flcm Absolutas  Relativas
5,068 6,081 5,993 5,252 6,547 1,295.1 21.6%
Plantaciones 591.0 1,019.8 927.1 383.5 = -383.5 -100%
Programa de Plantaciones Forestales Comerciales o
(PRODEPLAN) 591.0 1,019.8 927.1 3835 - -383.5 -100.0%
Reforestacion y restauracion 2,284.7 2,052.2 1,893.0 1,603.7 2,495.9 892.2 55.6%
Produccién de Planta y Programas Especiales de
Restauracion Forestal (antes Manejo de Germoplasma 929.2 850.8 736.8 - 766.6 766.6 100.0%
y produccién de planta)
Proyectos de Conservacion y Restauracion - 730.5 - -730.5 -100.0%
Programa de Conservacion y Restauracion de o
Ecosistemas Forestales (PROCOREF)** 1,355.4 1,201.4 1,156.2 873.2 1,729.3 856.1 98.0%
Manejo de bosques naturales 926.7 865.9 824.1 608.6  1,200.2 591.6 97.2%
Promocion de la Produccion y Productividad de los
Ecosistemas Forestales de Manera Sustentable 83.0 109.3 104.3 355.7 603.2 2475 69.6%
(PROCYMAF)
Programa de Desarrollo Forestal (PRODEFOR) 843.7 756.6 719.8 2529 597.0 344.1 136.1%
Proteccién contraincendios 435.2 616.8 642.4 687.2 626.3 -60.9 -8.9%
Prevencién y Combate a Incendios Forestales 435.2 616.8 642.4 687.2 626.3 -60.9 -8.9%
Conservacion sin manejo 564.9 851.7 810.5 876.2 836.0 -40.2 -4.6%
Programa de Pago por Servicios Ambientales (PSA) 122.1 557.3 530.3 700.2 836.0 135.8 19.4%
Programa Senvicios Ambientales por Captura de
Carbono, Biodiversidad y Sistemas Agroforestales 442.8 2944 280.2 176.0 - -176.0 -100.0%
(CABSA)
Cultura forestal 41.3 132.1 126.7 106.1 123.7 17.6 16.5%
Capacitacion Ambiental y Desarrollo Sustentable 41.3 132.1 126.7 106.1 123.7 17.6 16.5%
Informacién forestal 32.6 90.3 87.1 - - - 0.0%
Sistema de Informacién Ambiental 326 90.3 87.1 - - - 0.0%
Organizacion de asociaciones regionales - 126.8 120.8 83.8 - -83.8  -100.0%
Programa de Asistencia Técnica para el Acceso a los ) 126.8 1208 838 ) 838 -100.0%
Programas Forestales
Programas de gestion forestal - - 204.4 537.9 1,060.5 522.6 97.2%
Programa(ie Gestlor} y Planeacion Forestal y . ) 2044 5379 1,060.5 5226 97.2%
Conservacion de Poligonos Forestales***
Presupuesto de operacion Conafor 191.1 325.2 357.1 364.7 204.2 -160.5 -44.9%
Operacion, supervision e infraestructuras 191.1 325.2 357.1 364.7 204.2 -160.5 -44.0%

* Deflactor del PIB 2011 (crecimiento promedio, %): 4%; Fuente 2010-2011: SHCP. Criterios Generales de Politica Econémica, 2011, Anexo B. Marco macro y
estimacion de las finanzas publicas 2010-2011 p. 117.
** Para 2011 el desarrollo de plantaciones comerciales (PRODEPLAN) fue absorbido por PRODEFOR.

*** E| Programa de Gestion y Planeacion Forestal tiene como objetivo principal la conservacion y restauracion de ecosistemas forestales en regiones
prioritarias definidas por la Conafor, con la concurrencia presupuestal de otros organismos de gobierno como Conagua, Sagarpa o Conanp.

Fuente: CCMSS con informacion de la SHCP.

*Nota: Las cifras presentadas se refieren a los presupuestos presentados por la SHCP pero no necesariamente son los presupuestos realmente ejercidos
por la Conafor. Las cifras correspondientes al 2011 son parte del Proyecto presupuestal y aun pueden sufrir modificaciones en el Congreso.
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Andlisis cuantitativo del proyecto

Los principales cambios cuantitativos proyectados para el presupuesto 2011 de la Conafor son los
siguientes:

Se proyecta un incremento de 1,295.1 mdp en términos reales con respecto a 2010, que
representan un 21.6 por ciento mas recursos.

Los programas destinados a mejorar el manejo de los bosques naturales (Procymaf y
Prodefor), donde se incluyen el desarrollo de la produccién forestal, la certificacion, la
mejora en la competitividad de los productores y la integracion de las cadenas
productivas, reciben un incremento de 591.6 mdp que representa un 97.2 por ciento mas
que el presupuesto asignado a esta area en 2010.

El importante incremento proyectado para el manejo de los bosques es sin duda un cambio
muy positivo, ya que la crisis de produccién y competitividad que viven las comunidades y
ejidos han provocado menores inversiones para el cuidado y buen manejo de los bosques
con repercusiones en la calidad y conservacion de los mismos, asi como una profundizacion
del déficit comercial anual del sector que para 2009 alcanzo los 4,421 millones de délares.

Para 2011 desaparece PRODEPLAN dentro del analisis programatico (de los renglones del
presupuesto) y al parecer se incorpora a PRODEFOR como parte de la recomposicion
estratégica de Proarbol. Este cambio explicaria el incremento de 136.1% en los recursos de
PRODEFOR.

Si bien esta adecuacion parece solo una reclasificacion del gasto, realmente refleja un
cambio positivo en la estrategia al integrar ambos planes bajo una misma linea de accion.

El proyecto contempla un incremento de 892.2 mdp para reforestacion, produccion de
planta y restauracion forestal que representan un 68.9 por ciento de los 1,295 mdp
adicionales en 2011 para la Conafor.

Si bien es de reconocerse que el pais requiere enormes esfuerzos para recuperar y
restaurar areas deforestadas y deterioradas, resulta dificil de entender el incremento
proyectado para estos programas si se consideran las posiciones de diversos sectores
relativos a la escasa contribucion que tiene la reforestacion para resolver la problematica
de las regiones forestales, mismas criticas que abonaron en 2009 a la discusion en la
Camara de Diputados a favor de una propuesta de reduccion de mil millones de pesos a la
Conafor para ser transferidos a la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas.

Para 2011 se contempla la desaparicion del Programa de Servicios Ambientales por Captura
de Carbono, Biodiversidad y Sistemas Agroforestales (CABSA), que en 2007 comenzo con un
presupuesto de 442.8 mdp (a precios reales de 2011).

El Programa de Gestion y Planeacion Forestal y Conservacion de Poligonos Forestales
contempla un importante incremento de 522.6 mdp que representan un 97.2 por ciento
mas recursos que en 2010.

Este incremento resulta importante no sélo por el monto destinado a las actividades de
este programa, sino porque reflejan el cambio en la Conafor para invertir los recursos de
Proarbol de forma estratégica y focalizada, toda vez que este programa destina su
presupuesto para la restauracion y conservacion de las regiones forestales prioritarias del
pais.

CCMSS



Andlisis cualitativo del proyecto de presupuesto

El proyecto de presupuesto de egresos 2011 para la Conafor contiene cambios cualitativos
importantes en dos sentidos:

a)

La recomposicion de los programas derivada de la nueva estrategia disefiada por el
organismo para focalizar geograficamente los esfuerzos hacia regiones forestales
prioritarias y dejar atras la desatinada dispersién de recursos ha provocado un mejor
equilibrio presupuestal entre las distintas areas de trabajo dentro del sector forestal, con
excepcion del presupuesto asignado a reforestacion y restauracion.

Los avances en la estrategia de accion de Conafor, el incremento en el presupuesto de
egresos y una mejor focalizacion geografica y tematica permite una mayor inversion en el
sector forestal que podria contribuir a dinamizar la economia del sector. En este sentido,
una reubicacion de recursos entre programas para disminuir el presupuesto asignado a
reforestacion y restauracion e incrementar los recursos destinados al impulso econémico
del sector (Prodefor) podria resultar muy conveniente.
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Presupuesto de
Manejo de operacién Conafor
3%
bosques naturales

18%

Protecci6n contra
incendios
10%

N P
,"\CDHSEI‘\IGCIOI’I sin
{t‘ manejo

2 ) 13%

\ Cultura forestal

Reforestaciony. 2%
restauracion
38%

Programasde
gestion forestal
16%

Fuente: CCMSS con informacion de la SHCP.
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La reorientacion del gasto en el sector forestal iniciada en 2010 bajo la nueva administracion de la
Conafor ha traido importantes recursos econémicos para impulsar el manejo de bosques naturales
y la gestion planificada de las regiones forestales mas importantes del pais, acciones
fundamentales para lograr el desarrollo sustentable del sector forestal y la conservacion de los
bosques del pais.

Desde una perspectiva general, el proyecto de presupuesto 2011 presenta importantes avances en
términos de la nueva estrategia de la Conafor para “migrar del programa tradicional de
reforestacion aislado de un programa de pago por servicios ambientales o de uno de desarrollo
forestal, hacia una estrategia de proyectos integrales”, como se planted durante la inauguracion
de la Expo forestal 2009; sin embargo, a la luz de la situacion que viven actualmente los
productores forestales mexicanos y de las metas propuestas por el sector en el Programa Especial
de Cambio Climatico (PECC) para cumplir con las metas nacionales de mitigacion de emisiones al
2012, surgen algunos aspectos importantes que deberan ser revisadas en el Congreso a la luz de la
siguiente informacion:

a) Produccion nacional maderable

De acuerdo con las cifras del sector forestal mexicano presentadas en el reciente informe
presidencial 2010, la produccion maderable estimada para este afno sera de 6.8 millones de
metros clbicos, cifra que representa apenas un 32.4 por ciento del consumo nacional
estimado en 21.1 millones de metros cubicos.

Ante esta situacion es importante revisar las prioridades para el sector y garantizar que el
presupuesto destine un nivel adecuado de recursos para la produccion forestal y la mejora
en el manejo de los bosques naturales para lograr una produccion forestal sustentable.

b) Proteccion y conservacion de los ecosistemas forestales

Como hemos sostenido reiteradamente en analisis previos, la deforestacion y degradacion
de los bosques del pais tienen una honda raiz en procesos regionales de crecimiento
econdémico no sustentables que demandan recursos forestales y cambios de uso de suelo.

Si los bosques no logran ser economicamente productivos y competir en rentabilidad (o al
menos ofrecer incentivos para su conservacion) contra los cambios de uso de suelo,
inexorablemente enfrentaran presiones de deforestacion y degradacion.

Si consideramos esta realidad de los bosques mexicanos destinar un 38 por ciento del
presupuesto de la Conafor en 2011 a la reforestacion y restauracion, y dejar el manejo de
los bosques naturales con solo un 18 por ciento puede resultar una apuesta insuficiente
para lograr la conservacion de los ecosistemas forestales del pais y el impulso del sector
como parte de un nuevo modelo de desarrollo sustentable nacional en el mediano plazo.

¢) Desarrollo social y econémico del campo mexicano

Cerca de 13 millones de mexicanos y mexicanas habitan y dependen de los bosques para su
vida diaria. Practicamente todas estas personas a pesar de ser propietarios de los recursos
forestales viven en condiciones de pobreza porque no cuentan con las capacidades para
aprovecharlos de forma sustentable y generar ingresos que impulsen a su vez el desarrollo
de grandes extensiones rurales del pais.

Apostar por una politica de conservacion de los bosques por encima de una politica de
manejo productivo sustentable de los mismos que contribuya a la mejora de las
condiciones de vida de la poblacion de las zonas rurales del pais sin duda no contribuye a
construir un futuro viable para el pais.
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Orientacion del Presupuesto de Egresos de la Conafor 2007-2011

Reforestaciony
restauracion

40.0%

Conservacion

I ) _
sin manejo

Manejode |
bosques

naturales

Gestion

................................. Proteccién | forestal ...
contra

incendios iz
Operacion
Organizacion Conafor

K.EN - o mE .

- Cultura Informacién de 52 )

o forestal forestal asociaciones ~ 2
0 o
=

i = = i d
U |

W 2007 ® 2008 2009 2010 Proyecto 2011

Plantaciones

20.0% u

10.0% [

0.0%

Fuente: CCMSS con informacion de la SHCP.

Conclusiones

El proyecto de presupuesto 2011 para la Conafor sin duda presenta avances importantes para
resolver los problemas que enfrentan tanto la economia del sector forestal como la conservacion
de los ecosistemas forestales. En este sentido, la nueva estrategia aplicada y la distribucion mas
equilibrada de los recursos presupuestales implican cambios positivos.

Sin embargo, destinar 38 por ciento de los recursos presupuestales a la reforestacion y
restauracion contra un 18 por ciento dispuesto para el impulso al manejo de los bosques naturales
puede representar un sesgo en la politica forestal del pais, que hasta hoy parece guiada mas por
metas planteadas desde el inicio del sexenio que por las necesidades de quienes habitan y son
dueios de los bosques (quienes en su mayoria viven en condiciones de pobreza) o por las
condiciones necesarias para garantizar la conservacion de los bosques para el futuro del pais.

Al igual que en nuestro analisis del proyecto de presupuesto 2010 y a pesar de los importantes
avances en la distribucion presupuestal del proyecto 2011, resulta necesaria una revision de la
asignacion de recursos para impulsar con mayor decision un manejo planificado de los bosques que
logre detener los cambios de uso de suelo, el cambio climatico y el avance de la deforestacion y la
degradacion forestal.

=" USAID Esta publicacion se llevé a cabo gracias al generoso apoyo de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID).
\ &/ El contenido y conclusiones son responsabilidad del Consejo Civil Mexicano para la Silvicultura Sostenible y no representan los puntos de
vista o las opiniones de USAID o del Gobierno de los Estados Unidos de América.
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