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El dialogo internacional y las
Iniciativas mundiales, regionales y
nacionales relacionadas con los bosques

H ace casi un decenio, en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo(CNUMAD),conocidatambiéncomolaConfe-
renciade Rio, que tuvo lugar en Rio de Janeiro (Brasil) en
juniode 1992, lacomunidad internacionalasumiéelcom-
promiso detrabajarenfavor del desarrollosostenible. En
este momento se estan haciendo los preparativos parala
Conferencia Rio + 10, que se celebrard en 2002. Enellase
haraunbalancede losprogresosconseguidosdurantelos
diez ultimosafiosenel cumplimientodeloscompromisos
contraidosenlaCNUMAD, seexaminaralamarchadelos
trabajos relativos al Programa 21 y se determinaran las
medidasnecesarias paraproseguirsuaplicacion.

Los bosques fueron uno de los muchos temas que se
abordaronenlaCNUMAD, y laConferenciaactuécomo
agente catalizador de intensos debatese iniciativas muy
diversas sobre los bosques, que se desarrollaron poste-
riormente. En el presente capitulo se resaltan las princi-
palesiniciativas—internacionalesy regionales,guberna-
mentales y no gubernamentales- encaminadas a pro-
mover laordenacion forestal sostenible. Aunque el ana-
lisis se centra en los acontecimientos registrados en los
dos ultimos afios, muchas de esas iniciativas vieron la
luz o surgieron como consecuencia de laCNUMAD.

EnlaCNUMAD, las posturas de los distintos paises
sobre las cuestiones forestales estuvieron muy encontra-
das. Con el fin de avanzar més alla de los acuerdos
adoptados, contenidosen los Principios relativosalos
bosquest y el Capitulo 11 («La lucha contra la
deforestacion») del Programa?21, prosiguieron losdeba-
tesanivel intergubernamental, primero en el seno del
Grupo Intergubernamental sobre los Bosques (GIB) y
luegoenel marcodel Foro Intergubernamental sobre los
Bosques (FIB). EI FIB ha culminado su labor reciente-
mente y haformulado unapropuestaparalaadopcién
de un acuerdo internacional sobre los bosques, que
incluye el establecimiento del Foro de las Naciones
Unidas sobre los Bosques (FNUB).

Enla CNUMAD se acordaron los contenidos de tres
conveniosinternacionales: el Conveniosobreladiver-
sidad bioldgica (CDB), la Convencién Marco sobre el
Cambio Climatico (CMCC)?y la Convencion de lucha
contraladesertificacion (CLD). Todosellosserefierena
losbosques, aungque no deformaexclusiva. Durante los
Gltimos afios se haavanzado en su aplicaciony se han
reforzado los vinculos entre esos convenios, asi como
con el GIB, el FIB y otros convenios suscritos anterior-
mente, como laConvenciénsobre el comercio interna-
cional deespeciesamenazadasde faunay florasilvestres
(CITES)ylaConvenciéndeRamsarsobrelosHumedales®.

Altiempoqueseintensificaban losdebatesinternacio-
nalesy se establecian nuevosacuerdossobre los bosques
despuéslaCNUMAD, también se reforzabalacoopera-
cién regional. En el marco de las iniciativas
intergubernamentales sobre los bosques de &mbitore-
gional, se han registrado novedades importantesen la
cuencadel Congo/AfricacentraI, enel Africameridio-
nal,en AméricaCentral, enlacuencadel Amazonas,en
Asia y en Europa. También se estd intensificando la
cooperaciénanivel ecorregional; aeste respecto, sonde
destacar las iniciativas adoptadas sobre los paises con
unacubiertaforestal reduciday losbosques de monta-
fia. Estas actividades refuerzan la colaboracion entre
paises, que se basa en similitudes ecoldgicas y abarca
distintasregiones geogréficas.

Alacordar los Principios relativos alos bosques, los
paises se comprometieron atrabajar en prodelaorde-
nacionsostenible detodoslostipos de bosques, conelfin
degarantizar ladisponibilidad de losbienesy servicios
ambientalesy sociales que proporcionan. Lanecesidad
deconcretarenlapracticaelsignificadodelaordenacion
forestal sostenible y de disponer de instrumentos que
permitan medir los progresos realizados impulsé la
elaboraciéndecriterioseindicadores paralaordenacién
forestal sostenible. Al mismo tiempo, se han puestoen
marcha programas de bosques modeloy de demostra-
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cion parailustrar en la practica el concepto de ordena-
cionforestal sostenibley los procesos que puedenservir
parapropiciarla. El reconocimiento de laimposibilidad
de conseguir la ordenacion forestal sostenible sin un
marco institucional favorable ha llevado a intensificar
elapoyo internacional alos programas forestales nacio-
nales. En la seccion Iniciativas en apoyo de la ordena-
cion forestal sostenible a nivel nacional, pag. 111, se
analizanlosresultados delexamen de lasituacion de los
programas forestales nacionales que se ha realizado
recientemente.

En el concepto de sostenibilidad son esenciales el
desarrollo social y la equidad, que exigen una amplia
participacionenel proceso de adopcidn de decisiones,
paraque sean los propios interesados quienes promue-
vansusintereses. LasONG (y ONG que representan los
intereses de distintos sectores de lasociedad civil) sehan
convertidoenvocesautorizadasen losdebatesinterna-
cionalesy cumplen unafuncién primordial como cata-
lizadoresdelaaccionenel planolocal.

LOS PROCESOS DEL FIB Y EL FNUB
ElForo Intergubernamental sobre los Bosques hahecho
avances importantes en el logro de un consenso sobre
cuestionesde politicaforestal internacional através de
losintensos debates que jalonaronsu existencia, desde
julio de 1997 hasta abril de 2000. Gracias a ello se han
reducido considerablemente lasdiscrepanciasentreel
Nortey el Sur que se manifestaronenlaCNUMAD en
1992y en el periodo de sesiones especial, Rio + 5, de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, que tuvo
lugaren 1997. Aunque varias cuestiones—complejasy
politicamente sensibles—siguen suscitando controver-
sias, todos los paisesestandeacuerdoenquelaprincipal
prioridad paralos préximos afios es la puestaen prac-
tica de las propuestas de accién aprobadas durante el
periodo 1995-2000 porel FIBy, su predecesor,el GIB. (En
el Cuadro 13 se describe el contenido de dichas pro-
puestas.) El dialogointernacional se habeneficiado de
laparticipacion activade ONGy de organizaciones de
poblaciones indigenas, que han asumido un papel de
granimportanciaenunaseriedeiniciativasregionalesy
mundialesy de reunionesinternacionales de expertos.
El FIB convino en que el aumento de los recursos
financieros, latransferenciadetecnologiaecol6gicamente
racional y el fomento de la capacidad en apoyo de los
programasforestalesnacionaleseranelementosindispen-
sables paraponeren practicalas propuestasdeacciondel

GIByel FIB. Tambiénconstat6 laimportanciadecoordinar
permanentemente lasactividadesde lasorganizacionese
instrumentosinternacionalesqueguardanrelaciénconlos
bosques. EI Equipo de Tareas Interinstitucional sobre
losBosques (ITFF), de caracter oficioso, establecidoen
1995 como mecanismo de coordinacion del apoyo al
GIB por parte de las organizaciones internacionales,
fue reconocido como uno de los principales legados
institucionales del proceso GIB/FIB.

Unadelascuestiones mas controvertidas que hubode

afrontar el FIB fue laforma de establecer un acuerdoy
mecanismo internacional sobre losbosques, incluso la
adopciéndeuninstrumentojuridicamente vinculante
sobre todos los tipos de bosques. Después de largas
deliberaciones, el FIBalcanzé unacuerdosobrelacrea-
cionde unnuevo 6rganointergubernamental, que debe-
riabasarse en disposiciones sobre los bosques ya exis-
tentes. EI FIB recomendd que el Consejo Econdmicoy
SocialylaAsamblea General de las Naciones Unidas:

a) establecieranun nuevo 6rgano intergubernamental
que podria denominarse el Foro de las Naciones
Unidassobre los Bosques (FNUB);

b) invitaranalosjefesejecutivos de lasorganizaciones
competentes del sistemade las Naciones Unidasy
alos jefes de otras organizaciones, instituciones e
instrumentosinternacionalesy regionalescompe-
tentesaformarunaasociacion de cooperacionrela-
tivaalos bosquesenapoyoalalabor del FNUBYY,
fomentaran lacooperaciény lacoordinaciénentre
losparticipantes;

¢) examinaran, enun plazo decincoafios, los
parametros de un mandato paraelaborarunmarco
juridico sobre todo tipo de bosques;

d)elaboraran enfoques apropiados para transferir
recursosfinancierosytecnologiaalos paisesendesa-
rrolloconmirasafacilitar laordenacionforestal soste-
nible,comolorecomiendanlosprocesosGIB/FIB.

El FIB también alcanzé un consenso sobre las moda-

lidades de trabajo propuestas en relacion con el FNUB,
el cual estaria abierto a todos los Estados e inicialmente
sereuniriaunavezal afio. EIFNUB celebrariaunaserie
de sesiones ministeriales de dos atres dias de duracion,
segun fuera necesario, que incluirian una sesién de un
dia de duracion para el didlogo de politica con los
méximosdirigentes de las organizaciones participantes
en las actividades de asociacion en colaboracion. El
FNUB desarrollariasu labor conarregloaun programa
de trabajo plurianual, basado en el contenido de la



PARTE 1l EL DIALOGO INTERNACIONAL Y LAS INICIATIVAS RELACIONADAS CON LOS BOSQUES 103

CUADRO 13
Contenido de las propuestas de accion del GIB y del FIB
Elemento del programa Descripcion
GIB FIB
LA Progresos alcanzados en los planes y programas nacionales sobre los bosques y el uso de la tierra
1.B 11.D.1 Causas subyacentes de la deforestacion y la degradacion forestal
I.C 11.D.2 Conocimientos tradicionales relacionados con los bosques
1.D Ecosistemas fragiles afectados por la desertificacion y la sequia
I.E Efectos de la contaminacion atmosférica en los bosques
I.F Necesidades de los paises con una cubierta forestal reducida
I.A I.A Recursos financieros
11.B 1.C Transferencia de tecnologias ecologicamente racionales para apoyar la ordenacion sostenible de
los bosques
LA Evaluacién de los multiples beneficios que se derivan de todos los tipos de bosques
11.D.8 Evaluacion, vigilancia y rehabilitacién de la cubierta forestal en zonas ecolégicamente criticas
11.D.3 Conservacion de los bosques y areas protegidas
111.B 11.D.4 Investigacion forestal
1.C 11.D.5 Valoracion de los bienes y servicios forestales
11.D.6 Instrumentos econdémicos, politicas fiscales y tenencia de la tierra
11.D.7 Demanda y oferta futuras de productos y servicios forestales derivados o no de la madera
111.D Criterios e indicadores para la ordenacion sostenible de los bosques
\Y 11.B El comercio y el medio ambiente
\ Organizaciones internacionales e instituciones e instrumentos multilaterales, incluidos los
mecanismos juridicos apropiados
I.E Labor relacionada con los bosques que realizan las organizaciones internacionales y regionales
y con arreglo a los instrumentos vigentes
11 Arreglos y mecanismos internacionales para fomentar la ordenacion, la conservacion y el desarrollo
sostenible de bosques de todo tipo
LA Promover y facilitar la aplicacion de las propuestas de accion del GIB
1.B Supervisar los progresos en la aplicacion de las propuestas de accion del GIB

Declaracion de Rio, los Principios relativos a los bos-  1izd que las actividades silvicolas de asociacion en
ques, el capitulo 11 del Programa 21y las propuestasde ~ colaboracion tendrian como fundamento un grupo
accion del GIB y el FIB. En su primer periodo de informal dealtonivel comoel ITFF, el cual seriaguiado
sesiones, el FNUB aprobaria un programa de trabajo  por el FNUB. El ITFF facilitariay promoveria actuacio-
plurianual y elaboraria un plan de accion, en el que se  nescoordinadasy decooperacion talescomo laprogra-
abordarian lasdisposicionesfinancieras. EIFIBpuntua-  macion conjunta y propuestas que se presentan a los
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respectivos 6rganosrectores, y ayudariaacoordinarlas
acciones de los donantes. Se estableceria unasecretaria
cohesionada que prestaria servicios al FNUB. Se cons-
tituiriade conformidad con las normas establecidas de
las Naciones Unidas y se reforzaria con personal trans-
ferido de las secretarias de las organizaciones e instru-
mentos internacionales y regionales.

En su 8° periodo de sesiones, celebrado en abril-
mayo de 2000, la Comision sobre el Desarrollo Sosteni-
ble (CDS) de las Naciones Unidas refrendd las conclu-
sionesy propuestas de accion del FIB. LaCDS invitd al
ECOSOC Yy ala Asamblea General a adoptar las medi-
das pertinentes en relacion con el contenido propuesto
de un acuerdo internacional sobre los bosques, segin
las recomendaciones del FIB. Asi, invit6 al Presidente
del ECOSOC a iniciar, antes del periodo de sesiones
sustantivo del Consejo en julio de 2000, consultas ofi-
ciosasacercade laubicacién del FNUB en el sistemade
las Naciones Unidas. Las consultas comenzaron en los
primeros dias de junio y continuaron durante el perio-
dodesesionesdel ECOSOC, peronosealcanzé conclu-
sion alguna sobre la ubicacion del FNUB. Tampoco se
resolvieron las cuestiones de lacomposicion del Foroy
de los derechos de voto. Se celebraron nuevas negocia-
ciones al reanudarse las reuniones del ECOSOC en
septiembre de 2000. En octubre, el ECOSOC establecio
una estructura internacional sobre los bosques, que
incluiaal FNUB. Este ultimo tiene la funcion de 6rgano
subsidiario del ECOSOC. En la reunién de organiza-
cion del FNUB, que tuvo lugar en febrero de 2001,
se decidio, entre otras cosas, ubicar la Secretaria del
FNUBenNuevaYork.Enabrilde2001seestablecié laACB.
El primer periodo de sesiones sustantivo del FNUB se
celebré en junio de 2001.

CONVENCIONES Y ACUERDOS
INTERNACIONALES RELACIONADOS
CON LOS BOSQUES

Convenio sobre la diversidad bioldgica

En la quinta reunién de la Conferencia de las Partes
(CP-5) en el Convenio sobre la diversidad biol6gica
(CDB), que tuvo lugar en Nairobi (Kenya) en mayo de
2000, se resaltd la necesidad de ampliar el &ambito del
programade trabajo de dicho Convenio sobre la diver-
sidad bioldgicaforestal® paraque abarcara lainvestiga-
ciony las medidas précticas. Se hizo un llamamiento a
las Partes, los gobiernos y las organizaciones para que
adoptaran medidas practicas al efecto en el marco del

programade trabajo existente. Ladiversidad biol6gica
forestal serd el tema principal de la 72 reunién del
Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico, Téc-
nico y Tecnolégico en noviembre de 2001, para el cual
se preparara un informe sustantivo en el que se anali-
zaran lasituacion, lastendenciasy las posibles medidas
aadoptar. Lasconclusionesseran examinadasen la CP-
6, prevista para abril de 2002. La finalidad seré propo-
ner un enfoque integradoy global, basado en laaccidn,
para la conservacion y aprovechamiento sostenible de
la diversidad biologica forestal.

La CP-5 puso de relieve otros aspectos de importan-
cia para los bosques. Exhorté a aplicar el enfoque por
ecosistemasy sefialé laimportancia de prestar apoyo a
lalabor relativaalas cuestionestaxondmicas, ecoldgicas
y socioeconémicas para la restauracion de los
ecosistemas y los recursos forestales. Hizo referenciaa
las propuestas de accion del GIBy el FIB, en particular,
la referente a la valoracién de los bienes y servicios
forestales, y subrayd lanecesidad de armonizar latarea
del CDB con las propuestas de acciéon del GIBy el FIB
referentes a los conocimientos tradicionales sobre los
bosques. Pidi6 al Organo Subsidiario que formulara
recomendaciones sobre la adopcidn de una estrategia
mundial para la conservacién de las plantas, a fin de
que fuera examinada en la CP-6, y que estudiara los
efectos del cambio climético sobre la diversidad biol6-
gicaforestal en colaboracion con la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. Por
otra parte, invit6 al Secretario Ejecutivo del CDB a que
fortaleciera la cooperacion con la Convencion.

Cada una de las Partes en el CDB se compromete a
formular estrategias, planes y programas nacionales
paralaconservaciony utilizacionsosteniblede ladiver-
sidad biologica o0 a adaptar para ese fin las estrategias,
planes o programas existentes que reflejen las medidas
establecidas en el Convenio. La biodiversidad forestal
esuncomponenteimportante de las estrategias, planes
y programas dealgunos paises. EnlaCP-5seinvitdalas
Partes a presentar informes tematicos sobre los aspec-
tos que deben ser examinados con detenimiento en las
reuniones de la Conferencia de las Partes. Estos seran,
en la CP-6, las especies exdticas, los ecosistemas fores-
tales y la distribucion de los beneficios.

Convencion de lucha contra la desertificacion
Eneltranscursodelosdos tltimosanos, laConvencion
de lucha contra la desertificacion (CLD)® celebré su



PARTE 1l EL DIALOGO INTERNACIONAL Y LAS INICIATIVAS RELACIONADAS CON LOS BOSQUES

105

segunda, tercera y cuarta Conferencias de las Partes
(Dakar [Senegal], diciembre de 1998; Recife [Brasil],
noviembre de 1999, y Bonn [Alemania], diciembre de
2000). No se han establecido todavia los arreglos relati-
vos a la secretaria y los instrumentos de ejecucion. El
Mecanismo Mundial, establecido para promover la
movilizacidn y utilizacion eficaz de recursos financie-
ros dedicados a la lucha contra la desertificacion, es
plenamente operativo. La CP exhort6 a la cooperacion
con otros convenios internacionales, incluidos el CDB
y laCMCC.

Losprincipalesinstrumentos de ejecuciondelaCLD
sonlos programas de accién nacionales, complementa-
dos con programas subregionales y regionales. Las
estrategias de ejecucion se describen en los cuatro
anexos regionales de la Convencién para Africa, Asia,
América Latina y el Mediterrdneo norte. Si bien es
cierto que muchos paises han organizado seminarios
nacionales de concienciaciony algunos han iniciado la
formulacion de programas de accidn nacionales, sola-
mente 10 paises (nueve en Africa y uno en Asia) han
presentado sus programas’. Sin embargo, se han pues-
to en marcha programas subregionales en Africa occi-
dental, Africa meridional y los paises del Magreb, el
Gran Chaco Americano (Paraguay, Bolivia y Argenti-
na)y LaHispaniola (laRepublica Dominicanay Haiti).
Ademas, se han adoptado programas regionales en
Africay América Latina y el Caribe.

Se est4 favoreciendo la cooperacién regional me-
diante lacreacion de redes de programas teméticos que
se centran en la adopcién de medidas técnicas para
frenar ladesertificaciony rehabilitar lastierras. Recien-
temente se han celebrado reuniones para establecer la
Red regional africana sobre actividades agroforestales
y conservacion del suelo (Bamako [Mali], 1999), laRed
tematica regional de Asia sobre actividades
agroforestales y conservacion del suelo en zonas ari-
das, semiéridas y subhiimedas (India, marzo de 2000).

Enel deseode promover lacooperacioninterregional,
la CLD convoco unareunion de alto nivel, el Foro para
Africa, América Latina y el Caribe en Bamako, en
marzo de 2000. La reunién aprob6 un programa de
capacitacion técnica e intercambio cientifico entre los
paises de esas regiones sobre todos los aspectos relati-
vosal control de ladegradacién de las tierras secas (por
ejemplo, el aprovechamiento del agua, laconservacion
del suelo, las actividades agroforestales y la fijacion de
dunas).

Convencion marco de las Naciones Unidas sobre
el cambio climatico
La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, que se concertd en 1992 en la
CNUMAD, tienecomofinalidad estabilizar laconcentra-
cion de gases de efecto invernadero en laatmosfera, para
impedirquese produzcancambiosenel sistemaclimatico
mundial inducidos por el hombre que puedan resultar
peligrosos. Las Partesen laConvencion secomprometie-
ronarealizar inventarios nacionales de emisiones de ese
tipo de gases y de los sumideros de carbono. Tanto los
paises industrializados como los paises con economias
en transicion (enumerados en el Anexo | de la Conven-
cion, Partes) asumieron el compromiso de establecer
objetivos voluntarios de reduccion de las emisiones.
Estos compromisos se hicieron mas estrictos y se concre-
taron en el Protocolo de Kyoto, que se adoptd en la
Tercera Conferencia de las Partes de la Convencion que
tuvo lugar en Kyoto (Japon) en diciembre de 1997.
Lostresafiostranscurridos desde entonces hanestado
marcados por continuos debates y negociaciones sobre
los detalles referentes a la aplicacion del Protocolo. Los
puntos mas destacados de éste son los siguientes:
= treintay nueve paises industrializados y paises con
economiasentransicion (esdecir, losquefiguranen
el Anexo | de la Convencién, Partes) se comprome-
tieron a reducir sus emisiones agregadas de gases
de efecto invernadero al menos en un 5 por ciento
con respecto a los niveles de 1990, durante el perio-
do comprendido entre los afios 2008 y 2012;
= para cada uno de los paises industrializados y en
transicionse establecieron compromisos cuantifica-
dos de limitacion o reduccién de las emisiones para
el periodo 2008-2012; esos paises figuran, junto con
los compromisos que asumieron, en el Anexo B del
Protocolo de Kyoto;
= se acordaron tres mecanismos de flexibilidad para
lamitigacion del cambio climatico, queseaplicarian
através de actividades conjuntas entre los paises: el
comerciode lasemisionesentre los paises del Anexo
B; proyectos de ejecucién conjunta que comportan
latransferenciade unosaotros paisesdel Anexol de
unidades de reduccion establecidas en proyectos; y
el mecanismo para un desarrollo limpio, en virtud
del cual setransfieren a paises del Anexo | reduccio-
nes de emisiones certificadas que se consigan en
proyectos ejecutados en paises no comprendidos
en dicho Anexo.
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Los aspectos que se estan debatiendo en relacién
con la aplicacion del Protocolo de Kyoto son el esta-
blecimiento de un sistema de cumplimiento, las
metodologias para calcular las emisiones y sumide-
ros, la presentacion de informesy la contabilidad. En
la CP-4, celebrada en Buenos Aires en noviembre de
1998, las Partes acordaron un programa de trabajo
bienal (Plan de accion de Buenos Aires) para abordar
éstas y otras cuestiones relativas a la aplicacion del
Protocolo.

A lavista de que estaban aun por aclarar una serie
de cuestiones relacionadas con el tratamiento del uso
de latierra, el cambio del uso de la tierray lasilvicul-
turaden el Protocolo de Kyoto, el Organo Subsidiario
pidio en 1998 al Grupo Intergubernamental sobre el
Cambio Climatico que examinara la situacion de los
conocimientos cientificos y técnicos de las cuestiones
relativas al uso de la tierra, el cambio del uso de la
tierray lasilvicultura. El Grupo Intergubernamental
present6 el Informe especial sobre el uso de la tierra,
el cambio del uso de latierray lasilviculturaenel 12°
periodo de sesiones del Organo Subsidiario sobre la
aplicacion, que se celebr6 en Bonn en junio de 2000.
Aunque este informe arroja nueva luz sobre este
tema, las Partes deben negociar todavia la forma de
abordar las cuestiones relacionadas con los bosquesy
el sector forestal en el marco del Protocolo de Kyoto.
Es necesario tratar los siguientes aspectos:

= qué actividades nacionales relativas al uso de la
tierra, el cambio de usodelatierray lasilvicultura
se pueden incluir para cumplir los compromisos
cuantificados de limitacion o reduccion de las
emisiones;

= sidebenincluirse en el mecanismo para un desa-
rrollo limpio las actividades forestales que afec-
tanalalmacenamientoy el flujo de carbono bidtico,
por ejemplo, la conservacion de los bosques y la
reforestacion;

= definiciones, directrices y normas para contabili-
zar el almacenamiento y el flujo del carbono.

Los debates sobre la aplicacion del Protocolo de
Kyoto prosiguieron en la CP-6, en noviembre de
2000°. El Protocolo noentraraen vigor hasta que haya
sido ratificado al menos por 55 Partes en la Conven-
cion, incluidas las Partes del Anexo | que en 1990
representaron en conjunto el 55 por ciento cuando
menos de lasemisionestotales de diéxido de carbono
de ese grupo.

Convencion sobre el comercio internacional de
especies amenazadas de fauna y flora silvestres
Varias especies arbdéreas amenazadas y en peligro
figuran desde hace muchosafosen losapéndicesde la
Convenciénsobreel comerciointernacional de especies
amenazadas de faunay flora silvestres (CITES), que
determinandiferentesnivelesde control orestricciones
sobre sucomercio. S6lose plantearon posturas contro-
vertidas cuando se intentd incluir algunas especies
arboreas comerciales importantes en los apéndices.
Laintroducciénenlaslistasdel Apéndice Il de lacaoba
de hojas grandes (Swieteniamacrophylla) por Costa Rica
en 1995 y por Bolivia y Brasil en 1998, asi como la
propuestasubsiguiente de Boliviay los Estados Unidos,
formuladaen ladécimaConferenciade las Partes (CP-
10, junio de 1997) de que se trasladara esa especie al
Apéndicell (loquesupone laimposicién de restriccio-
nes mas estrictas al comercio). La CP-10 convinoen la
necesidad de mantener nuevasdeliberacionesy lacues-
tionseafronté enunareunion celebradaentre periodos
desesionesenBrasilia(Brasil),enjuniode 1998. Sellegd
a la conclusion de que no se disponia de informacion
cientificasuficiente sobre lamedidaen queel comercio
influia en la condicidn de la especie para justificar la
presentacionenlaCP-11 (Nairobi [Kenya], abril de 2000)
de la propuesta de transferir Swietenia macrophylla al
Apéndicell. Sinembargo, laCP-11aprobé unaresolu-
cién por laque se establecia un grupo de trabajo sobre
la caoba con el fin de examinar la eficacia de incluir la
caobadehojasgrandesenlaslistasdel Apéndice llly de
analizar losaspectos relativosal comercio legal eilegal.
Elgrupodetrabajo presentarasusconclusionesalaCP-
12, que debe reunirse en Santiago (Chile) a finales de
2002. La CP-11 aprobo otras propuestas relacionadas
conespeciesarbdreas, como lainclusiénenlaslistasdel
Apéndice | del pino araucano de Chile (Araucaria
araucana) y del guayacan (Guaiacum sanctum).

Convencion de Ramsar

LaConvencion de Ramsart, que se ocupade laconser-
vaciony utilizacién adecuadade loshumedalesy sus
recursos, incluye en su mandato una variedad de
humedalesboscosos. Ennoviembre de 1999, 306 de los
1028sitios de lalistade humedales de la Convencién
deimportanciainternacional eran humedales boscosos.
LaConvencionse haplanteado como objetivoinmedia-
to el aumento del nimero total de sitios de la lista a
2000en el afio 2005. Las Partes en la Convencidn han
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convenido en dar prioridad alainclusién de tipos de
humedalessubrepresentados, entre los que figuran los
manglaresy turberas. La séptima Conferencia de las
Partes (CP-7) de la Convencion, que tuvo lugar en
mayo de 1999, refrendé un proyecto de plan mundial
deaccion paralautilizaciony ordenacién apropiadas
delasturberas (incluidas las turberas deforestadas) e
instd atrabajar enfavor de ese objetivo. EnlaCP-8,en
2002, se presentaraunaversionrevisadadel plan. Seha
elaborado unplandetrabajo conjunto parael periodo
2000-2001 entre laConvencion de Ramsary el Convenio
sobre ladiversidad bioldgica, que prestamayor aten-
ciénalaconservacionde ladiversidad biol6gicaenlos
humedales y continda la cooperacion entre los dos
convenios, que se institucionalizé6 en 1996. Los
ecosistemasforestalessonunade lasareastematicasen
las que se materializaralacooperacion.

Convenio internacional sobre las maderas
tropicales

El Conveniointernacional sobre lasmaderastropicales
de 1994, queentroenvigorel 1°de enero de 1997, tiene
unavigenciade cuatroafios (hastael 31 dediciembrede
2000)y puede ser prorrogado durante dos periodos de
tresafios, lo que hace que su duracion efectivaseade 10
afos. Acomienzos de 2000se llevé acabo unexamende
mitad de periododelaOrganizacion Internacional de las
Maderas Tropicales (OIMT)y su funcionamiento, y los
Miembrosdecidieronaplicaral Conveniolaprimerade
esasprorrogastrienales (es decir, hastael 31 de diciem-
bre de 2003).

El afio 2000 tiene una significacion especial para la
OIMT, puesto que es el afio en el que se centra su
Objetivodel Afio 2000, envirtud del cual todoslos paises
miembros de la Organizacién se comprometieron aque
sus exportaciones de madera tropical procedieran de
bosques sujetos a una ordenacién sostenible (véase la
seccién dedicada al Objetivo del Afio 2000, pag. 113). La
OIMT hatenido un efecto catalizador en el apoyo de las
iniciativas dirigidas a la ordenacion forestal sostenible
mediante sus criterios e indicadores, que constituyeron
una novedad cuando se publicaron en 1992. Han servi-
do paraestimular iniciativas en los paises productores a
nivel nacional y de la unidad de ordenacion forestal y
han centrado el trabajo de campo financiado por la
OIMT. En el futuro inmediato, la labor se orientara a la
actualizacion de sus criterios e indicadores paralaorde-
nacion forestal sostenible de losbosques tropicales natu-

rales, la preparacion de manuales sobre ordenacion
forestal, el fomento de unamayor eficienciaen lautiliza-
ciony elaboracion, la promocion de la elaboracion y la
mejora del acceso a los mercados.

INICIATIVAS RECIENTES DE LOS
GRUPOS REGIONALES

Africa central: Conferencia sobre los
ecosistemas forestales humedos del Africa
central y Declaracion de Yaoundé

Dos iniciativas persiguen intensificar la cooperacién
forestal entre las naciones del Africacentral: laConferen-
ciasobre los ecosistemas forestales hiimedos del Africa
central, un procesoenel que participan distintos colec-
tivosinteresados (gubernamentalesy no gubernamen-
tales), y laDeclaracion de Yaoundg, consusiniciativas
conexas, que sonbasicamente de indole gubernamental.
Ambos procesos se refuerzan mutuamente y existe la
posibilidad de que confluyanenel futuro. LaConferen-
cia, que seconoce tambiénconelnombre de Procesode
Brazzaville, inicid susactividadesen mayo de 1996 como
unforode consulta, intercambiodeinformaciény forta-
lecimiento de lacooperacion subregional sobre los bos-
quescentroafricanos. Los paises miembrosson Burundi,
el Camerun, Gabon, Guinea Ecuatorial, el Congo, la
RepublicaCentroafricana, laRepublicaDemocréticadel
Congo,Rwanday Santo Toméy Principe. LaConferencia,
patrocinadaen un primer momento por laUnion Mun-
dial paralaNaturaleza (UICN), estaabiertaalosgobier-
nos, ONG, el sector privado, instituciones de investiga-
ciony organismosdedesarrollo. Laterceraconferencia,
celebradaenBujumbura (Burundi)del5al 7dejuniode
2000,secentréenlagestiony ordenaciénconjuntadelos
ecosistemas forestales himedos del Africa central. Se
debatieron ademas otros temas, como el plan de accion
estratégicoparalaconservaciony utilizaciénsosteniblede
ladiversidadbiolégicaenlacuencadel Congo,enproceso
deformulacion; lanecesidad de continuartrabajandoen
laelaboracion de unsistemade certificacion de lamade-
ra para la cuenca del Congo (basado en las normas,
criterios e indicadores de la OIMT y la Organizacién
AfricanadelaMadera[OAM]);y lasdiferentesopciones
parainstitucionalizarlaConferencia.

La Declaracion de Yaoundé fue adoptada por laCum-
bre de Jefes de Estado centroafricanos sobre laconserva-
cion y ordenacion sostenible de bosques tropicales, que
se celebrd en marzo de 1999 en Yaoundé (el Camerun).
Participaronenlacumbre el Cameran, el Gabon, Guinea
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Ecuatorial, el Chad y la Republica del Congo. La Decla-
racion de Yaoundé propugna entre otras cosas la armo-
nizacion de las politicas nacionales, la participacion de la
poblacionrural y del sector privadoen laadopciondelas
decisiones relativas a los bosques, el establecimiento de
espacios protegidos transfron-terizos, la lucha contra la
cazafurtivay otrasformas de explotacion nosostenibles,
la existencia de sistemas financieros en apoyo de la
ordenacion forestal sostenible y la cooperacion interna-
cional. En septiembre de 2000 se celebrd una reunién de
expertos para preparar la primera conferencia ministe-
rial prevista para diciembre de 2000, en el marco de las
actividades de seguimiento de la Cumbre de Yaoundé.

Comunidad para el Desarrollo del Africa
Meridional
LaComunidad parael Desarrollo del AfricaMeridional
(SADC)* ofrece un marco para la cooperacion en el
sector forestal asus 14 paises miembros, atravésde su
estrategia de politica y desarrollo del sector forestal
adoptadaen 1997. Las cuestiones que se abordanenel
marco de la politica del sector forestal de la SADC se
reflejanenel programadeaccion forestal de laorganiza-
cién, cuya finalidad es elaborar y ejecutar proyectos
regionales. Los seis componentes del programa son:
capacitaciony ensefianzaforestales; mejoradel conoci-
miento de labase de recursos forestales (es decir, evalua-
cionyvigilanciadelosrecursos forestales); investigacion
forestal; ordenacién de los recursos forestales (de los
bosquesindigenas, o naturales, y de las plantaciones);
lasindustrias, los mercadosy lacomercializacionenel
sector forestal; y laproteccion del medio ambiente.
Los proyectos regionales mas importantes en curso
de ejecucion se centran en laordenacién de los ecosis-
temas forestalesautoctonos (mediante el fomentodela
participacionde lascomunidades locales), el fortaleci-
miento de los centros de semillas en muchos de los
paises miembros y el apoyo a la capacitacion forestal.
Entrelasactualesiniciativasde laSADC cabe mencionar
lassiguientes:
= establecimiento de un banco de datos sobre los
recursos forestales;
= elaboracion de unprotocolo forestal parala SADC;
= apoyo a un programa regional sobre diversidad
bioldgica;
= elaboraciénde un proyectoregional sobre ladomes-
ticaciony comercializacion de arboles frutalesindi-
genas.

De lacoordinaciony apoyo a las actividades fores-
tales de la SADC se encarga la Unidad de Coordina-
cion Técnica del Sector Forestal, que tiene su sede en
el Departamento Forestal de Malawi.

Consejo Centroamericano de Bosques

y Areas Protegidas

El Consejo Centroamericano de Bosques y Areas
Protegidas (CCAB/AP) es un consejo asesor de la
Comision Centroamericana de Ambiente y Desarro-
llo (CCAD). Se encarga de la aplicacion de las politi-
casy estrategias del CCAD relativas al uso sostenible
de los recursos forestales y la conservacién de la
diversidad biol6gica. EI CCAB/AP se establecid a
raiz de la adopcion del Convenio para la Conserva-
cion de laBiodiversidad en América Central, que fue
firmado por los Presidentes de laregion en 1993. Esta
integrado por los jefes de los departamentos foresta-
les y parques nacionales de los siete paises centro-
americanos (Belice, Costa Rica, El Salvador, Guate-
mala, Honduras, Panamay Nicaragua).

Las principales areas estratégicas de trabajo del
CCAB/AP son: lainvestigacion e inventario de espe-
cies; la utilizacion econémicamente sostenible de los
bosquesy la faunay florasilvestres; la valoracion de
los servicios ambientales; el fortalecimiento y conso-
lidacion de los sistemas nacionales de areas protegi-
das de América Central; la valoracién econémica de
los bosques; el fomento del manejo conjunto en los
bosquesy zonas de vida silvestre protegidos; el estu-
dio de la frontera agricola y de las actividades
agroforestales; y el fomento de una estrategia regio-
nal para la prevencién de los incendios forestales.

Actualmente, el CCAB/AP concede una atencion
especial a las actividades relacionadas con la valora-
cién economica de los beneficios ambientales que
proporcionan los ecosistemas forestales de América
Central, incluidalaretenciéndecarbono, y en colabo-
racioncon laFAOYyel Centro Agrondmico Tropical de
Investigaciony Ensefianza (CATIE) ha capacitadoen
estos aspectos a mas de 80 profesionales de la region.
En el momento presente, la conservacion de la diver-
sidad bioldgica es tema de especial interés para el
CCAB/AP vy, junto con los paises miembros, esta
apoyando un importante proyecto sobre el corredor
biol6gico mesoamericano, que reforzaralos vinculos
entre las actividades nacionales en materia de
biodiversidad y los programas forestales nacionales.
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Tratado de Cooperacion Amazonica

El Tratado de Cooperacion Amazénica(TCA) promueve
la colaboracion entre los paises miembros (Bolivia,
Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana, Perd, Surinamey
Venezuela) sobre politicasyactividadesen lasesferasde
laagricultura, lapesca, lasilviculturayelmedioambien-
teenlacuencadel Amazonas. Lasecretariaprotempore
del Tratado se trasladé en 2000 de \enezuelaaBolivia,
donde permanecera hasta que entre en funciones la
secretariapermanenteen el Brasil. Las principales acti-
vidades forestales que hadesarrollado el Tratadoenel
transcurso de los Gltimos afios guardan relaciéon conel
seguimiento del Proceso de Tarapoto sobre criterios e
indicadoresparalaordenacionsostenible de losbosques
delaregion (véase Criterioseindicadores paralaorde-
nacion forestal sostenible, pag. 112); la investigacion y
estudios paraanalizar el potencial de losbosques secun-
darios de laregidn; y la formulacion de una estrategia
comun paralavaloracionde los bosquestropicales natu-
ralescomosumideros de carbono.

El Tratado hallevado a cabo actividades relativas al
establecimientoy ordenacion de espacios protegidosy
dezonasde vidasilvestre enel Amazonasy ha promo-
vidounaposicioncomunde los paisesenrelacionconla
retencién de carbono en el marco del Protocolo de
Kyoto. Eneste contextose celebré unareuniénen Santa
Cruz (Bolivia) paraelaborar una posicién regional co-
mun, que se dio a conocer en la 212 reunién de la
Comision Forestal para América Latina y el Caribe,
celebradaen Colombiaen septiembre de 2000. Ademas,
el Tratado hapromovidolacelebracion de reunionesde
coordinacion paraarmonizar laposicion de sus paises
miembrosen el FIB.

Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental
(ASEAN)

La Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental
(ASEAN)®hahechoalgunos progresosen laaplicacién
de su Plan estratégico de accion relativo a la coopera-
cion de laASEAN en los sectores de la alimentacion, la
agriculturay lasilvicultura1999-2004, que seaprobden
la sexta Cumbre de la ASEAN en diciembre de 1998.
El plan constituye la primera fase de laaplicacion de la
estrategiaa largo plazo de la Asociacion en los sectores
delaalimentacion, laagriculturay lasilviculturaque se
esboza en la «Vision de la ASEAN para 2020». La fina-
lidad del plan es formular y llevar a cabo activi-
dades regionales de cooperacion para fomentar la

competitividad internacional de los proyectos de la
ASEAN en los sectores de laalimentacién, laagricultu-
ray lasilvicultura, mejorar la seguridad alimentariaen
la region y fortalecer su posicién comun en los foros
internacionales.

Enelplanseresefian cinco orientacionesestratégicas
en lo que respecta al sector forestal: i) la ordenacion
forestal sostenible; ii) el fortalecimiento de la coopera-
ciénylaadopcion deenfoquesconjuntosenel marcode
laASEAN paraabordar las cuestionesforestales interna-
cionales y regionales; iii) el fomento del comercio de
productos forestales entre los paises de laorganizacion
y de ésta con el exterior y la participacion del sector
privado;iv)elaumentode laproductividady lautiliza-
cioneficiente delos productos forestales; y v) el fomento
delacapacidadyeldesarrollode losrecursos humanos.
LospaisesmiembrosdelaASEAN hanhechoavancesen
algunas de estas esferas y estan tratando de forjar
asociaciones con otras organizaciones para poner en
préacticael plan. El plan estratégico ha cobrado mayor
importancia alin en este momento en que los paises
estan afrontando los problemas relacionados con los
incendios forestales que se produjeronen 1997. Ademas
de lasactividades referentes a la prevencion de incen-
dios forestales en la regién de la ASEAN, el elemento
estratégico relativo a la ordenacion forestal sostenible
delplanestablece lanecesidad de llevaracaboactivida-
desenlassiguientesesferas: criteriose indicadoresde la
ordenacion forestal sostenible, creacion de bases de
datos globales sobre informacion forestal, estableci-
miento de unared de bosques de demostracion, coope-
racionen lautilizacion del sistemade informacion geo-
grafica, promocidn de sistemas de explotacidn de bajo
impacto ambiental y elaboracion de modelos sobre
crecimientoy rendimiento, y ordenacionde losbosques
naturales.

Conferencia Ministerial sobre la Proteccion

de Bosques en Europa

LaConferencia Ministerial sobre la Proteccion de Bos-
quesenEuropaesunainiciativapoliticadealtonivelen
la que participa una cuarentena de paises (incluida la
Federacion de Rusia). Su finalidad es aprovechar las
oportunidades y afrontar las amenazas comunes en
relaciénconlosbosquesy el sector forestal. Lainiciativa,
quecomenzden 1990, consiste enunaserie de conferen-
ciasministerialesen lasque lasresolucionesse aprueban
anivel ministerial, y en mecanismos parallevaracabo
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actividades de seguimiento. La tercera Conferencia
Ministerial-lamas reciente-se celebréen Lisboa (Por-
tugal) yenellaseaprobarondosresoluciones. Laprime-
ra resolucion de Lisboa preconiza el desarrollo de los
recursos humanos mediante laintensificacion del dialo-
goconelpublico, laensefianzay lacapacitacion, asicomo
laparticipacion de las mujeresen lasactividades fores-
tales. La resolucion se orienta también a promover las
funcionessocioecondmicas de losbosques. En lasegun-
da resolucion se adoptaron los criterios e indicadores
paneuropeosy seratificaronlasdirectrices operacionales
paneuropeas paralaordenacionforestal sostenible. La
labor actual se centraen dar cumplimientoaloscompro-
misosasumidos por los ministrosen la Conferenciade
Lisboayenunaaplicacion méasestrictade loscompromi-
sosasumidosen conferenciasanteriores. Todas las acti-
vidades estan integradas en un programa de trabajo,
queseaprobdenlasegundareunion de expertossobre
elseguimiento de laConferenciade Lisboa, en octubre
de 1999. El programa de trabajo esta estructurado en
tornoacuatrotemasprincipales: didlogocon lasociedad
(participaciondel publico, relaciones publicasy educa-
cion), cuestiones socioecondmicas (desarrollorural, re-
cursosrenovables: bienesy servicios, capacitacion, edu-
caciony cuestionesde género, y paisesentransicion), la
biodiversidady laconservacion (diversidad biol6gicay
paisajistica, los bosques y el cambio climatico, y la
ordenacionde losbosques de laszonas montafiosas) y la
planificacion, seguimiento, evaluaciony presentacion
deinformes (programas forestales nacionales, criterios
e indicadores para la ordenacidn forestal sostenible).
Ademas, se esta ejecutando un programa de trabajo
sobre laconservacionymejoradeladiversidad bioldgica
y paisajisticade losecosistemas forestales 1997-2000, de
ambito paneuropeo, en cooperacidn con el proceso
ministerial kMedio ambiente para Europa». La Confe-
rencia desarrolla su labor directamente, mediante
reuniones de expertos, grupos de trabajo y estudios,
coordinados por una unidad de enlace con sede en
Viena, perotambién colaboraconorganizacioneseins-
titucionesasociadas, incluidala CEPE-NUylaFAO.

INICIATIVAS ECORREGIONALES
Iniciativas de paises con una cubierta forestal
reducida

Hace relativamente poco tiempo que se haempezadoa
prestar atencién a escala mundial a los paises con una
cubiertaforestal reduciday se hanempezadoaabordar

susproblemasen losforosinternacionales. Aunque no
existe una definicion undnimemente aceptada de cu-
bierta forestal reducida, esta expresion se utiliza para
indicar la existencia de unacubierta forestal de escasa
extensionenrelacionconlasuperficietotal del pais (o de
determinadas partes del pais) y, por consiguiente, una
disponibilidad limitadade serviciosambientales de los
bosques para la sociedad y de acceso a los recursos
forestales, asi como unasubutilizacion por parte de la
poblacién. Mas de 70 paises en desarrollo y un cierto
namero de paisesdesarrollados figuranen lacategoria
de paisescon unacubiertaforestal reducida.

El FIB prest6 atencidn a esos paises en su elemento
programatico sobre necesidadesy requisitosespeciales
de paisesendesarrolloconunacubiertaforestal reduci-
daytipossingulares debosques. LaRepublicalslamica
del Irdn, en colaboracién con Egipto y el Sudan, fue el
primer pais que expresd su apoyo a este elemento
programatico. El Irdn, contando con lacooperacién del
Canadéa, Dinamarca, Finlandia, Alemaniay Noruega,
convoco una reunion de expertos sobre ese tema, que
tuvolugarenTeheranenoctubre de 1999. Enesareunion
sesentaron las bases paraelaborar el concepto, determi-
nando las necesidadesy formulando respuestasadecua-
dasalosproblemas planteados por laexistenciade una
cubiertaforestal reducida. Lareuninelabord laDecla-
racion de Teherdn y puso en marcha el denominado
Proceso de Teheran. EIGobiernodel Irdn haemprendi-
docondecision lalabor de promover actividades com-
plementarias. Losobjetivos que se han establecido para
los proximosafios consistenenintroducir lacuestion de
lacubiertaforestal reducidaenel programade debates
internacionales de politicaforestal; promoveryfacilitar
la preparacion y aplicacion de programas forestales
nacionalesentodos los paisesconunacubiertaforestal
reducidayfomentar lacooperacionentreellos;y produ-
cir sinergias entre las iniciativas de esos paises y otros
foros internacionales, en particular la Convencién de
lucha contra la desertificacion, el Convenio sobre la
diversidad bioldgica y la Convencion Marco de las
Naciones Unidassobre el Cambio Climético.

Iniciativas internacionales relativas a las
montaias y a los bosques de montaiia
Lascomunidadesy ecosistemasde laszonas de montafia
estansiendo objeto de unamayoratencionenlos ultimos
afnos, debido a las actividades que se estan llevando a
cabo paraaplicar el Capitulo 13 del Programa 21 de la
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CNUMAD, «La ordenacion de los ecosistemas fragi-
les: el desarrollo sostenible de las zonas de montafia».
Entre lasiniciativas que se han adoptado recientemen-
te en relacidn con las montafias en general, y con los
bosques de montafiaen particular, cabe mencionar las
siguientes:

= Afio Internacional de las Montafias. En su 53° periodo
de sesiones celebrado en noviembre de 1998, la
AsambleaGeneral de las Naciones Unidasreconocid
oficialmente laimportancia de lascomunidades y
ecosistemas de montafia al proclamar el afio 2002
comoAfio Internacional de las Montafias. Se podran
iniciar oreforzar medidassostenidasyalargo plazo
paralaconservaciony el desarrollode laszonasde
montafia. La FAO, en su calidad de organismo
principal para el Afio Internacional, mantiene un
sitio Web*en el que se puede obtener informacion
sobre los preparativos que se estan realizando a
nivel nacional, regional einternacional paralacele-
bracion del Afio Internacional de las Montafias.

« Iniciativa sobre los bosques higrofiticos nubosos de
montafia. Esta iniciativa se adopté en febrero de
1999 con el fin de apoyar la conservacion de los
bosques tropicales de montafia, uno de los eco-
sistemas forestales del mundo més amenazados.
Se trata de un proyecto de cooperacion entre el
PNUMA, lalniciativasobre los bosques higrofiticos
nubosos de montafia, el WWF, laUICNy el Progra-
ma Hidroldgico Internacional de la UNESCO. Di-
funde informacién, promueve lacreaciénderedesy
alientaaorganizacionesde todo el mundo dedica-
das a la conservacion de estos bosques a asumir
nuevoscompromisosy realizar nuevasactividades.

= Forests in Sustainable Mountain Development (Los
bosquesen el desarrollo sostenible de las zonas de
montafia). Este informe sefiala las lagunas impor-
tantesenlosconocimientosy lasconsiguientes nece-
sidades de investigacion, proporcionando asi un
marco parafuturasiniciativas de investigacion so-
brelosbosques de montafia (Pricey Butt,2000). Este
estudio, publicadoen 2000, es laculminacion de dos
afiosdetrabajodeungrupodeestudioestablecido
por la Unidn Internacional de Organizaciones de
Investigacion Forestal (IUFRO) e integrado porin-
vestigadores detodas las regiones del mundo.

= Mountains of the World: Mountain Forests and
Sustainable Development (Las montafias del mundo:
los bosques de montariay el desarrollo sostenible).

Esta publicacion, que se presentd en el 8° periodo
de sesiones de la Comision sobre el Desarrollo
Sostenible que tuvo lugar en abril y mayo de 2000,
analizalascausasy consecuenciasde ladeforestacion
de las regiones montafiosas y describe una serie
de medidas prometedoras que podrian adoptarse
para la proteccion y ordenacion sostenible de los
bosques (Centro para el Medio Ambiente y el
Desarrollo, 2000).

= Conferencia electronica sobre La poblacion, los bos-
ques y los arboles de las zonas de montafia: estrategias
para alcanzar un equilibrio entre la ordenacion y los
intereses externos. En esta conferencia electrdnica,
queorganizolared Forosobre las Montafiasen 1999
y que se desarroll6 a lo largo de cinco semanas, se
resaltaron cuestiones importantes, se presentaron
ejemplosde ordenaciéncomunitariasatisfactoriade
los bosques y arboles de las montafias en todo el
mundo y se formularon recomendaciones sobre
posiblesmedidasaadoptar (Foro sobre las Monta-
fase Instituto sobre las Montafias, 2000).

INICIATIVAS EN APOYO DE LA
ORDENACION FORESTAL SOSTENIBLE
A NIVEL NACIONAL

Programas forestales nacionales

En lamayor parte de los paises se estan desarrollando
actividadesrelacionadas con laformulacionyaplicacion
de un programa forestal nacional, un proceso que en
muchos lugaresseiniciécasi 15afiosatras. Un programa
forestal nacional esun proceso iterativo de planificacion
del sector forestal. El proceso comporta laelaboracion
de unmarco global de politica forestal compatible con
lascondicionessocioecondmicas, culturales, politicasy
ambientales del pais; estd integrado en programas mas
generalesde utilizacion sostenible de latierra; y conlleva
laparticipacion delosinteresados. Enlas propuestasde
accion del GIB se hizo hincapié en la necesidad de que
todos los paises, tanto desarrollados como en desarro-
llo, perfeccionaran, actualizarany/o revitalizaran sus
procesos de formulacidn de politicasy de planificacion.
EIFIB constat6 que los programas forestales nacionales
son un marco adecuado para la aplicacion de las pro-
puestas del GIBy el FIB.

La FAO realizd una encuesta en noviembre de 1998
para evaluar la situacién de los programas forestales
nacionalesentodo el mundo, determinar suimpactoy
obtener ensefianzas que permitieran mejorarlos en el
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futuro (FAO, 1999c). La encuesta puso de manifiesto
que la mayor parte de los paises del mundo estan, en
mayor o menor medida, elaborando un programa
forestal nacional, que este proceso ha influido de for-
ma positiva en los procesos de formulacion de politi-
casy de planificacion en el sector forestal, pero que su
aplicacion se esta realizando con retraso en muchos
casos. En el momento presente se esta efectuando una
evaluacion més detallada en todos los paises de Amé-
rica Central y del Sur, cuyos resultados se espera
conoceren 2001. Los paisesen los que se estan aplican-
do programas forestales nacionales sefialaron que atri-
buyen una importancia creciente a la ordenacion fo-
restal sostenible y alacontribucién de los bosques a la
economianacional y al medio ambiente. Algunos pai-
ses hicieron referenciaauna participacion masintensa
de los interesados en los procesos de planificacion y
adopcion de decisiones en relacion con los programas
forestales nacionales. Ademas, mencionaron que esta-
ban procediendoarealizar unarevisionafondo de sus
politicas y legislacion forestales en el periodo poste-
rior a la CNUMAD, proceso relacionado indirecta-
mente con sus programas forestales nacionales.

Aunquecasi lamitad de los paises habianalcanzadola
fase de aplicacién de su programa forestal nacional, el
proceso se habiaestancadoenmuchosdeellos, en parte
como consecuencia de los problemas financieros. Ello
ocurria especialmente en los paises en desarrollo que
tienen unagrandependenciade laasistenciafinanciera
externa. Tanto los paises latinoamericanos como los
africanossefialaron lafinanciacion comounacuestionde
importancia esencial. La mayor parte de los paises en
desarrollo afirmaron que durante los Gltimos afios se
habiareducido laayudaexternaoficial parael desarro-
lloenelsector forestal. Aungue las limitaciones financie-
ras se revelan como un problema comin a muchos
paises, algunos de ellos mencionaron haber obtenido
resultados satisfactoriosen lamovilizacion de recursos
internos en apoyo de laordenacion forestal sostenible
utilizando mecanismos de financiaciéninnovadores.

Los problemas no eran sélo de indole financiera.
Laencuestarevel6 que muchos paisesadoleciandeuna
faltadeinformacionfiabley actualizadasobre el sector
forestal. Se han de intensificar los esfuerzos en cinco
esferasfundamentales:

= sensibilizacion del pablico en general y de los res-

ponsables de laadopciénde decisiones;
= eficaciainstitucional y coordinaciéninternacional;

= asociacionesy soluciondeconflictos;

= fomento de la capacidad y desarrollo de recursos
humanos, especialmenteenrelacionconelacopioy
analisis de datos paralaformulacion de politicasy
paralaslaboresde planificaciény seguimiento;

= recursosfinancierosy mecanismosinnovadoresde
financiacion.

Una de las iniciativas que tiene por objeto superar
algunas deficiencias relativasalaaplicaciénde los pro-
gramas forestales nacionales es el Programa sobre los
bosques (PROFOR)del PNUD. EIPROFOR seiniciden
1997 enrespuestaalas propuestasdel GIB,en particular
la propuesta que exhorta a los paises a formular y
aplicar programas forestales nacionalesy a utilizarlos
como puntode partida paraintensificar lacooperacion
enelsector forestal. EIPROFOR incide simultaneamen-
teendosaspectos:anivel nacional (enel Cameran, Costa
Rica, Guyana, Malawiy Viet Nam), contribuyendoala
formulacién de estrategias nacionales paralaordena-
ciénforestal sostenible atravésde los programas fores-
tales nacionales, con especial atencionalaadopciénde
estrategiasfinancieras, y anivel internacional, promo-
viendo laelaboracién deinstrumentosfinancierosy de
politica. EIPROFOR también contribuye aestablecer las
bases de los mecanismos de cooperacién en el sector
forestal como vehiculoparacoordinarelapoyosectorial.
Mediante el cotejoy examen de lainformacion existente
yelanalisisde su propiotrabajotematicoy practicoy del
deotrasentidades, fomentaentodoel mundoel conoci-
miento de las précticas idoneas para la ordenaciony la
reducciondelapobreza. Laaudienciaalaquesedirigen
losconocimientosgeneradosporel PROFOR incluyeasus
asociados nacionales, organismos donantes, gobiernos,
organizaciones no gubernamentales y comunitarias,
investigadores y el sector privado. Se esta estudiando
enestos momentos laorientacion futuradel PROFOR. En
su sitio Web se describe la situacion actual®.

Criterios e indicadores para la ordenacion
forestal sostenible

Las iniciativas que han adoptado durante los Gltimos
afnos los gobiernos y otras instituciones, las ONG y el
sector privado respecto de laordenacion forestal soste-
nibleestan contribuyendoaconocer mejorelsignificado
deesteconcepto. Loscriteriose indicadores seelabora-
ron en respuesta al deseo de los paises de disponer de
procedimientos préacticos para evaluar y controlar la
ordenacion a nivel nacional y como referencia para
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medir los progresos realizados en laconsecucion de la
sostenibilidad.

Los criterios definen los elementos esenciales en rela-
cion con los cuales se determina la sostenibilidad, y los
indicadores ayudan a los responsables de las politicas y
losadministradores de los recursos forestales acontrolar
losefectos de laordenacion forestal alo largo del tiempo.
En la actualidad, alrededor de 150 paises participan en
nueve procesos importantes relativos a los criterios e
indicadores. La utilizacién de estos ultimos varia nota-
blemente entre unos paises y otros. Estos procesos o
iniciativas son: el Proceso de la Organizacion Internacio-
nal de las Maderas Tropicales, el Proceso paneuropeo, el
Proceso de Montreal, el Proceso de Tarapoto, el Proceso
de lazonaarida de Africa, el Proceso del Cercano Orien-
te, el Proceso de Lepaterique en América Central, el
Proceso de la Organizacion Africana de la Madera y el
Proceso regional asiatico. Si bien es cierto que difierenen
cuanto al contenido o estructura, todos ellos presentan
una similitud conceptual desde el punto de vista del
enfoque y el objetivo®®. Los criterios de los procesos e
iniciativas internacionales, regionales y nacionales se
centran en siete elementos de la ordenacion forestal
sostenible convenidosinternacionalmente. Ello posibili-
talaconvergencia o reconocimiento mutuo de los distin-
tos procesos, de manera que con el paso del tiempo se
podra utilizar un enfoque comun.

Aunque se centraron en la evolucion de la soste-
nibilidad a nivel nacional, se han elaborado posterior-
mente criterios e indicadores para que los paises que
participanenlos procesos puedanadaptarlosyaplicarlos
enlaunidad de ordenacion forestal. Los indicadores de
nivel nacional contribuyenalaelaboracionyactualizacion
periddicade instrumentosnormativos (leyes, politicasy
reglamentos), en tanto que los indicadores utilizados a
nivel de la unidad de ordenacion forestal ayudan a
mejorar laordenacion forestal paracontribuiraalcanzar
los objetivos nacionales establecidos. Existen algunos
casosconocidosde lautilizacién decriterioseindicadores
destinadosalaunidad de ordenacion forestal por parte
de laindustriay las comunidades forestales, tanto en
paises tropicales como no tropicales, para evaluar y
controlar susactividades de aprovechamiento forestal.

Loscriterioseindicadores,como instrumentos neu-
trales de evaluacidn, y la certificacion de productos
forestales, comouninstrumento basadoenel mercado
parafomentar practicas masadecuadas de ordenacion
forestal, representan enfoques distintos en pro de la

consecucion de un mismo objetivo. En ciertos lugares
estan estrechamente vinculados. Por ejemplo,algunos
paiseshanutilizadocriterioseindicadoresinternaciona-
les (por ejemplo, los de la OIMT o los de los Procesos
paneuropeo o de Montreal) como puntode partidapara
desarrollarsusactividades de certificacion.

Varias institucionesinternacionales,comolaFAOQ, el
PNUMAY laOIMT, han colaborado desde el principio
con los procesos e iniciativas relativos a los criterios e
indicadores y han fomentado la compatibilidad entre
ellos.Porsuparte, lalUFROyel CIFOR hanayudadoa
los paisesaexaminar los fundamentos cientificosde la
accion. Laactividad masreciente fue laconvocacion de
laConsultadeexpertossobreloscriterioseindicadores
paralaordenacion forestal sostenible, organizada porla
FAOenapoyodelosprocesosen curso, en colaboracion
con el PNUMA, la OIMT, el CIFOR y la IUFRO, y
celebrada en Roma en noviembre de 2000. La reunién
ofrecid unforoparadebatir los progresos realizados, los
planesfuturosy lasopciones posibles paraincrementar la
comparabilidadentre los procesosanivelinternacional.

El Objetivo del Aiio 2000

El Objetivo del Afio 2000 es la estrategia adoptada por
laOIMTen 1991 envirtud de lacual todoslos miembros
de esa organizacidn se esforzarian por conseguir que
paracel afio 2000 lamadera tropical objeto de comercio
procediera de bosques sometidos a una ordenacién
sostenible. Los valores de referencia utilizados para
evaluarel progreso realizado procedian de uninforme
elaborado porlaOIMT en 1998 en el que se constataba
gue menos de un millon de hectéreas de selva tropical
eranobjetode unaordenacion forestal sostenible parala
produccion de madera.

La OIMT ha dedicado gran atencion a la evaluacién
del grado de consecucidn del Objetivoy aladetermina-
cion de posibles mecanismos paraayudar a los paises a
alcanzarlo con mayor rapidez. Un informe reciente
(OIMT, 2000b) indica que los paises miembros habian
hecho avances importantes hacia el logro del Objetivo
del Afio 2000, aunque es mucho todavia lo que queda
por hacer. El examen, realizado a comienzos de 2000,
llega a la conclusion de que la situacion era mucho
mejor que en 1988 y que se podia afirmar que se habian
conseguido mejoras importantes en el &mbito de la
reforma normativay legislativa en la casi totalidad de
los paises productores de los tres continentes. Otras
mejoras destacableseran el establecimiento de un patri-
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monio forestal permanente en muchos paises, la in-
tensificacion del proceso de consultas con las comuni-
dades locales y una tendencia, en muchos paises a
producir productos de exportacion con mayor valor
afadido. Sinembargo, el informe sefialatambién que la
falta de personal preparado y de financiacién seguia
obstaculizando el progreso y que ni siquiera los paises
que habian obtenido mejores resultados habian conse-
guido plenamente el Objetivo. En una declaracién efec-
tuada en mayo de 2000, la OIMT expresaba su firme
decision de conseguir lo antes posible que las exporta-
ciones de madera tropical procedieran de fuentes suje-
tas a ordenacion sostenible.

Bosques modelo y bosques de demostracion
En el transcurso de los altimos afios ha surgido un
mayor namero de iniciativas relacionadas con los bos-
ques modeloy losbosques de demostracion practicade
laordenacion forestal sostenibley aplicacion de progra-
mas forestales nacionales sobre el terreno. El concepto
de bosque modelo surgié en el Canadéa a comienzos de
los afios noventa. Es aplicable a todos los tipos de
bosque y promueve la cooperacion de grupos interesa-
dos paralaelaboracion, ensayo, aplicaciony demostra-
cion desistemasinnovadoresy sosteniblesen el manejo
de los bosques, con el fin de obtener una serie de
beneficios, de conformidad con los Principios relativos
alosbosquesenunciadosenla CNUMAD. Los bosques
modelo suelen ser bastante extensos (actualmente, su
superficie oscila entre 60 000 y 2,7 millones de ha) y la
actividad forestal suele ser el principal uso de la tierra,
aunque no siempre el Unico. Entre las actividades im-
portantes que se llevan a cabo en los bosques modelo,
figuralaordenacion sostenible, lacual se ha de adaptar
a las condiciones locales; la elaboracion y control de
indicadores para medir los progresos alcanzados, el
intercambio de informacion y experiencias a través de
actividades de demostracion y de cooperacion, y el
establecimiento de mecanismos de retroinformacion
entre los 6rganos de politica locales y nacionales o
subnacionales. Los distintos bosques que se han consti-
tuido estan vinculados mediante redes nacionalesy a
través de la Red internacional de bosques modelo*.
En el momento presente existen 22 bosques modelo
quecomprendenunasuperficiede masde 12 millonesde
haensiete paises (el Canadé, los Estados Unidos, México,
Chile, laFederacionde Rusia, Chinay el Japon)y seestan
estableciendootrosenseis paises (laArgentina, Myanmar,

Tailandia, Viet Nam, Filipinas e Indonesia). Ademas,
Panamé, el Paraguay, el Brasil, Senegal, Malawi, India, la
Republicade Corea, Papua Nueva Guineay Australiase
han mostrado interesados en crear bosques modelo.
Entre 1998y 2000, el Jap6n organizé, con la colaboracion
técnica de la FAQ y la Secretaria de la Red internacional
de bosques modelo, cuatro seminarios internacionales
sobre los bosques modelo para la aplicaciéon sobre el
terreno de la ordenacion forestal sostenible.

En América Latina se han puesto en practica dos
iniciativas relacionadas con los bosques de demostra-
cidén, cuyos objetivos son similares a los de los bosques
modelo: las areas para el manejo de bosques de demos-
tracién en América Central, con el apoyo del CATIE;
y la Red de cuencas hidrogréaficas de demostracion en
zonas de montafa de América Latina, establecida en
2000 por la Red latinoamericana de manejo de cuencas
hidrogréficas, que cuenta con el apoyo de la FAO. Los
objetivos de esta Gltima son promover la participacion
en laordenacién integrada de los recursos naturales de
las cuencas hidrogréaficas de montafia mediante activi-
dades de demostracion y de difusion de informacion, y
fortalecer las instituciones que se dedican a esa labor.

Otras iniciativas de interés son las zonas de demos-
tracién de la OIMT y su zona de ordenacién de bos-
gues modelo en Sarawak, el bosque modelo constitui-
do por la OIMT/CIFOR/Indonesia en Bulungan
(Indonesia), y la red de ocho zonas experimentales y
de demostracion existente en China, que abarca las
principales zonas ecolégicas del pais. El Grupo de
trabajo especial sobre laordenacion forestal sostenible
creado en el seno de la Comisién Forestal para Asiay
el Pacifico esta confeccionando una lista de bosques
sometidosaordenacion forestal sostenibleen laregion
gue podrian ser utilizados como sitios de demostra-
cion.

OTRAS INICIATIVAS

Examen de la politica forestal del

Banco Mundial

Entre marzo de 1998 y diciembre de 2000, el Banco
Mundial examind su politicaforestal, adoptadaen 1991
por mediodesuExameny estrategiade laaplicacionde
la politica forestal. Ello puede llevar no s6lo a adoptar
nuevasorientacionesen lafinanciacion del sector fores-
tal por parte del Banco Mundial, sino a influir en las
actividadesdel Bancoen otros sectoresque tienen reper-
cusionesimportantessobre los bosques.
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Se encarg6 de realizar el examen la Red sobre el
desarrollo ecoldgico y socialmente sostenible del Banco.
En un proceso paralelo, el Departamento de Evaluacion
delasOperaciones llevéacabounexamenindependien-
tedelasactividades forestales del Banco. Laprimerafase
del examen y estrategia (mayo de 1998-junio de 2000)
comprendio el examen del Departamento de
Evaluacion de las Operaciones, examenes de la aplica-
ciondelapoliticaforestal en proyectos delaCorporacion
Financiera Internacional y el Fondo para el Medio Am-
biente Mundial, lapreparacion deestudiostematicosy la
celebracion de consultas en el seno del Banco y fuera de
él.Enlasegundafase (enero-mayo de2000) se celebraron
nueve reuniones regionales para analizar los resultados
del examen y obtener aportaciones de colectivos intere-
sados de todo el mundo. En latercerafase (junio-diciem-
bre de 2000), se redact6 el proyecto de estrategia, politica
y plan de ejecucion interno, que deberan presentarse ala
Junta de Gobernadores del Banco Mundial en diciembre
de 2000.

En el momento en que se redactd esta publicacion, no
se disponia todavia del proyecto de estrategia, pero se
estabaalcanzando un consenso para introducir cambios
en laorientacion de la politica forestal de 1991. Mientras
queéstase centrabaen laluchacontraladeforestacion, la
ampliacion de los recursos y la intensificacion de su
aprovechamiento, los nuevos objetivos que se han pro-
puesto guardan relacion con la reduccion de la pobreza,
el desarrollo sostenible y la proteccion de los valores
mundiales. Se estaba debatiendo también la posibilidad
desustituir laatencion exclusivaalos bosques tropicales
hamedos por la de todos los tipos de bosque y la de la
conservacion de ladiversidad biologica por otros objeti-
vos de mayor amplitud (incluidos el apoyo a los medios
desubsistenciarurales, laconservaciondesuelosyaguas
y la produccidon de productos forestales). Se estaba
reconsiderando la prohibicion de explotacion decretada
por el Banco Mundial enlosbosques htimedostropicales
primarios, para sustituirla por la prevencion de la des-
truccion de todos los tipos de bosque con un valor de
protecciény conservaciénimportante, peropermitiendo
la utilizacion y el desarrollo sostenible de los recursos
forestales. Se manifesto unapoyo decididoaunapolitica
que supere el marco del sector forestal para adoptar un
enfoque intersectorial amplio sobre los bosques.

El exameny estrategia fue destacable desde dos pun-
tos de vista: en primer lugar, por la franqueza con que el
examen del Banco Mundial abord¢ las deficienciasen la

aplicacion de la politica forestal de 1991 y, en segundo
lugar, por el método participativo que se aplicé en el
proceso de examen de la politica y elaboracion de la
estrategia. Se puso un notable empefio en garantizar la
transparenciay una participacion amplias. El sitio Web?®
facilité informacion actualizada sobre el proceso y un
féacil acceso a los documentos del examen. Mediante las
consultas regionales se intentd obtener aportaciones del
mundo entero. Ademas, se invitdé a las ONG a que
desempefiaran una funcién importante mediante con-
sultasyatravésdel grupoasesor técnico, expresando sus
puntos de vista sobre la nueva politica y estrategia.

Apoyo de los paises del G8 a la ordenacion forestal
sostenible

Los Jefes de Estado de los paises del G8 (Alemania,
Canad4, Federacion de Rusia, Estados Unidos, Francia,
Italia, Japon y Reino Unido) aprobaron un programa de
accion sobre los bosques en lacumbre que celebraronen
Birmingham (Reino Unido) en mayo de 1998. El progra-
ma de accion del G8 sobre los bosques consta de cinco
elementos: vigilancia y evaluacion de los bosques, pro-
gramas forestales nacionales, espacios protegidos, el
sector privado y la explotacion ilegal. En la cumbre que
celebr6 el grupo en Miyazaki (Japon) los dias 12y 13 de
julio de 2000 se presentd un informe inicial sobre la
aplicacion del programa y en 2002 se presentara un
informefinal. Los paisesreafirmaron sucompromisocon
laordenacionforestal sostenible, convinieronenadoptar
iniciativas parallevaracabo las propuestas deaccién del
GIByel FIBy reanudaron el compromiso de combatir la
explotacion ilegal.

Congreso Mundial de la IUFRO

Del 7 al 12 de agosto de 2000 se celebré en Kuala Lumpur
(Malasia) el XXI Congreso Mundial de la Uni6n Interna-
cional de Organizaciones de Investigacion Forestal. Los
congresos de lalUFRO, que se celebran con una periodi-
cidad quinquenal, ofrecen a cientificos procedentes de
todoel mundo laoportunidad de presentar susactivida-
desdeinvestigaciénsobrelosbosques. Casi 2400 delega-
dos de 96 paises participaronen laque fue lareunion mas
concurrida que se habia celebrado nunca en Malasia
sobre cuestiones relacionadas con el sector forestal. El
Congreso, cuyo tema era «Los bosques y la sociedad: la
funcion de la investigacion», se centrd en laimportancia
delainvestigacion parahacerfrentealos nuevos proble-
mas que tiene planteados el sector forestal y en la
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estrecha relacion existente entre los bosques y la socie-
dad. Se presentaron casi 600 documentos y se exhibie-
ron 500 carteles. EI Congreso aprobé resoluciones sobre
cuestiones forestales de actualidad, tales como la fun-
cion de los bosques y los arboles para conseguir el
bienestar de la humanidad; la necesidad de que los
responsables de las politicas refuercen la interrelacion
entre laciencia, lapoliticay laindustria; lafuncion de la
IUFRO en los procesos intergubernamentales; la crea-
cionderedesy elenfoque interdisciplinarioen lainves-
tigacion; ladifusion de informaciony el acceso aella; el
fortalecimiento de la capacidad de investigacién me-
diante el apoyo a las mujeres investigadoras y a los
investigadores desfavorecidos dedicados a la ciencia
forestal.

Anadlisis experimental de los ecosistemas
mundiales y Evaluacion de los ecosistemas del
milenio

ElAnélisisexperimental de losecosistemas mundiales,
quesellevoacaboen 1999y 2000 utilizando informacion
disponible, esunaevaluacion delacondicion mundial
de cinco ecosistemas fundamentales: los ecosistemas
agrarios, laszonas costeras, losbosques, los sistemas de
agua dulce y los pastizales. En septiembre de 2000, los
participantes en el estudio —el Instituto Mundial sobre
Recursos, el PNUD, el PNUMA y el Banco Mundial-
presentaronlosresultadosenvariosforosinternacionales
y publicaron las conclusiones en la edicién del Informe
mundial sobre recursos titulado People and ecosystems:
the fraying web of life (Rosen, 2000). El Andlisis es la base
de unaevaluacion mascompleta de los ecosistemas del
mundo, denominadaEvaluacidn de losecosistemasdel
milenio. Laplanificacion dedichaevaluaciéncomenz6en
1998 y las operaciones sustantivas deben comenzar a
principiosde 2001. El Secretario General de las Naciones
Unidas, KofiAnnan, refrendélaevaluaciénensu Informe
del milenio en abril de 2000 y se ha autorizado una
evaluacionconjuntaporlassecretariasolas partesen la
Convencion de Ramsar, la Convencion marco sobre el
cambio climético y el Convenio sobre la diversidad
biolégica. LaEvaluaciénde los Ecosistemas del Milenio
se realizara con arreglo a un sistema de cooperacion
entre varios organismos de las Naciones Unidas, las
convencionesque se hanmencionado, el Banco Mundial,
el Instituto Mundial sobre Recursos y otras institucio-
nes. Seesperaque genere nuevainformacion, integre los
conocimientosactuales, elabore instrumentos metodo-

I6gicos, fortalezca la capacidad humanae institucional
para llevar a cabo evaluaciones integradas de los
ecosistemasy refuerce laconcienciaciéndel publicosobre
lacondicion de losecosistemasaescalamundial®.

La funcion de las ONG en los debates e
iniciativas internacionales sobre los bosques®
Las organizaciones no gubernamentales —-ONG
ecologistas, organizaciones de poblaciones indigenas
y algunos grupos sectoriales— desempefian diversas
funcionesenel procesodeadopcion de decisionesyen
laaplicacion de medidas sobre los bosques. La partici-
pacién activa de las ONG afiade credibilidad y un
perfil politico més acentuado a los procesos
intergubernamentales. Los conocimientos especiali-
zados y la experiencia de las ONG contribuyen a
establecer un nexo entre las politicas y la practicay a
encontrar soluciones a los problemas del mundo real.
Ademas, lasONG cumplenunafuncionimportanteal
dirigir la atencién publica sobre los riesgos y oportu-
nidades relacionados con los bosques.

Las ONG tienen una presencia particularmente ac-
tiva en los debates e iniciativas internacionales sobre
los bosques. El pasado afio intervinieron, entre otras
cosas, en la adopcion de decisiones sobre aspectos
relativos a la conservacidny las areas protegidasen el
seno del Foro Intergubernamental sobre los Bosques
(FIB), asi como en la decisién de la Conferencia de las
Partes en el Convenio sobre la diversidad bioldgica
(CDB) de elaborar un programa de trabajo sobre la
biodiversidad forestal més orientado a la accion. Asi-
mismo, supieron reflejar eficazmente la preocupacion
de la opinion publica respecto a un posible acuerdo
sobre productos forestales con ocasion de la reunion
ministerial de la Organizacién Mundial del Comercio
en Seattle, en noviembre de 1999, y en relacion con las
politicas del Fondo Monetario Internacional, en la
reunién que este organismo celebré en Washington,
D.C., en abril de 2000.

Apesar delosesfuerzos desplegados por lasONG, el
cumplimientodeloscompromisosasumidosenel mar-
codel Programa?2lylaaplicaciéndelas propuestasde
acciondel Grupo Intergubernamental sobre los Bosques
(GIB), el FIB, el CDB y la Convencidn marco sobre el
cambio climatico (CMCC) no han alcanzado el nivel
necesario. Ademas, por lo que respectaal sector forestal,
las ONG consideran que nose aprovechatodo su poten-
cial en la aplicacion de medidas sobre los bosques.
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Aungue serfa poco realista esperar que un grupo tan
amplioydiversode ONG pudieraalcanzar posiciones
comunessobre las principales cuestiones forestales, lo
ciertoesquesehaproducidounaciertaconvergenciaen las
opiniones de las que participan en los debates forestales
internacionales. Practicamente todas esas ONG se han
opuestoalaconvencionmundial sobre losbosques, debido
alafaltadeconfianzaen lavoluntad de losgobiernospara
cumplirloscompromisosrelativosalosbosquesquehan
asumido en el marco de los acuerdos existentes, parti-
cularmente, el CDB, la CMCC y su Protocolo de Kyoto,
el Programa?21ly las propuestas de accion del GIB.
Enlasnegociacionesparael establecimientodel nuevo
Forodelas Naciones Unidassobre losBosques (FNUB)
no se ha ofrecido la oportunidad de intervenir oficial-
mente nialas ONG ni aotras entidades de lasociedad
civil. TampocosevaaincluiralasONGenel Grupode
Expertos Técnicossobre losBosques quese hacreadoen
el marco del CDB y es posible, incluso, que no se les
concedalacondiciénde observadoras. El sentimientode
frustracion que despierta en ellas el proceso inter-
gubernamental ha impulsado a las ONG a adoptar
enfoquesalternativos. Unsignoesperanzadoresel inte-
réscreciente que muestran lasONG con presenciaenel
mundo forestal en el establecimiento de asociaciones
innovadoras con otros sectores de la sociedad. Por
ejemplo, alaalianzaentre el Banco Mundial y el WWF
le ha seguido la colaboracion oficial entre el Banco
Mundial y la UICN en el Examen de la politica y
estrategiaforestales del Banco Mundial.
Unalaborimportante de lasONG esel suministrode
informacion que resulta de utilidad en los debates y
actuacionesinternacionalessobrelosbosgques. Ungrupo
de ONG de varios paises se reunié en 2000 paraelaborar
uninformesobreelestado deaplicacionde las propues-
tas de acciéon del GIB. Por su parte, la UICN esta
trabajando consusasociadosen laelaboracion del pri-
mer atlas sobre los bosques de las zonas templada y
boreal. Estetipodeasociacionese iniciativas de caracter
practicocon laparticipacionde grupos diferentes cons-
tituyenunaaportacion importante, sinoesencial, alos
procesosinternacionalessobre losbosques. O

NoTas

t El enunciado completo de los Principios relativos a los bos-
ques es el siguiente: Declaracién autorizada, sin fuerza juri-
dica obligatoria, de principios para un consenso mundial
respecto de la ordenacion, la conservacion y el desarrollo
sostenible de los bosques de todo tipo.

2 El enunciado completo es el siguiente: Comité
Intergubernamental de Negociacién encargado de elaborar
una convencion internacional de lucha contra la desertificacion
en los paises afectados por sequia grave o desertificacion, en
particular en Africa (CIND).

3 El enunciado completo es el siguiente: Convencion sobre las
zonas humedas de importancia internacional, especialmente
como habitat de las aves acuaticas.

4 Véase el informe del cuarto periodo de sesiones del Foro
Intergubernamental sobre los Bosques (E/CN.17/2000/14).
5 Aprobado en la CP-4 (mayo de 1998).

®Véase la nota 2.

"En junio de 2000.

8 Esta expresion se utiliza para expresar todas las actividades
humanas que pueden influir en el volumen de carbono biético
existente y, por lo tanto, provocar la existencia de emisiones
0 sumideros de carbono biético.

° Esta publicacion se preparé antes de la celebracion de la
CP-6, lo que ha impedido consignar aqui los resultados de
los debates.

WEI Apéndice Il de la CITES incluiré todas las especies que
cualquiera de las Partes manifieste que se hallan sometidas a
reglamentacion dentro de su jurisdiccion con el objeto de pre-
venir o restringir su explotacion, y que necesitan la coopera-
cion de otras Partes en el control de su comercio.
El Apéndice Il incluye: i) todas las especies que si bien en la
actualidad no se encuentran necesariamente en peligro de
extincion, podrian llegar a esa situacién a menos que el co-
mercio en especimenes de dichas especies esté sujeto a una
reglamentacion estricta a fin de evitar la utilizacién incompa-
tible con su supervivencia; y ii) aquellas otras especies no
afectadas por el comercio que también deberan sujetarse a
reglamentacion con el fin de permitir un eficaz control del
comercio en las especies a que se refiere el acapite i). El
Apéndice | incluye las especies en peligro de extincion que
son o pueden ser afectadas por el comercio. EI comercio en
especimenes de estas especies deberé estar sujeto a una regla-
mentacién particularmente estricta a fin de no poner en pe-
ligro alin mayor su supervivencia y se autorizara solamente
bajo circunstancias excepcionales.

Véase la nota 3.

2En la Parte 1V, pag. 130, se encontrara mas informacién sobre
la SADC.

BEn la Parte IV, pag. 119, se encontrara mas informacion sobre
la ASEAN y sabre el sector forestal de sus paises miembros.
¥ www.mountains2002.org

5 www.undp.org/seed/forest

16 Se encontrara mas informacién en: www.fao.org/forestry/
FODA/Infonote/en/T-CRIT-e.stm

7 Se encontrard mas informacién en: www.idrc.caZimfn/
index.html

18 Se encontrara informacion actualizada sobre el Examen y
estrategia en: http://wbin0018.worldbank.org/essd/
forestpol-e.nsf/MainView?OpenView.

¥ Se encontrard més informacion sobre la Evaluacion de los
Ecosistemas del Milenio en: www.ma-secretariat.org

2 Este texto procede de la UICN y del WWF Internacional.



