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El presente documento constituye la postura de diferentes actores
(Comunidades, Organizaciones Comunitarias, OSCs y Académicos) sobre la vision
y estrategia de REDD+ que actualmente se impulsa en el pais. Tomando como
base la experiencia organizativa y de manejo sostenido del territorio que en
Oaxaca han sido vanguardia, establecemos aqui una serie de propuestas y
cuestionamientos que consideramos contribuyen de forma consistente a
fortalecer el manejo sostenido de los bosques y del territorio como estrategia de
intervencion real, para enfrentar los problemas de deforestacién y degradacién
gue actualmente ponen en riesgo no sélo la existencia de extensas zonas de
vegetacion, sino la base sobre la cual se sientan los medios de vida de nuestras
comunidades y regiones. Dado que por principio el proceso de disefio de la
ENAREDD+ y las estrategias REDD+ estatales, deben incluir la participacion de los
distintos actores sociales, consideramos pertinente hacer publica la visién que
después de diferentes reuniones de trabajo hemos podido construir.
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CREDITOS

La elaboracién de este documento es resultado de un trabajo colectivo de diferentes comunidades
organizaciones sociales y de la sociedad civil, asi como instituciones académicas, cuya trayectoria
ha fortalecido dentro de los Ultimos 15 afios las estrategias de manejo del territorio dentro del
estado de Oaxaca. Los textos y opiniones suscritos dentro del presente son resultado del trabajo
de discusién colectiva generado dentro de los seminarios “Comunidades, Territorios y Cambio
Climatico”, en la que participaron:

Unién de Comunidades del Sistema Comunitario para la Biodiversidad (UC-SICOBI); Unién de
Comunidades Forestales Zapoteca Chinanteca (UZACHI); Coordinadora Estatal de Productores de
Café del Estado de Oaxaca, A.C. (CEPCO,A.C.); Union de Comunidades Indigenas de la Regién del
Istmo (UCIRI); Comité de Recursos Naturales de las Chinantla Alta, A.C. (CORENCHI, A.C.); Unién de
Comunidades Forestales Ixtlan-Etla-Oaxaca (IXETO), Centro de Desarrollo Integral Campesino de la
Mixteca (CEDICAM); Centro de Investigaciones Interdisciplinarias para el Desarrollo Regional
Integral- Unidad Oaxaca, Instituto Politécnico Nacional (CIIDIR — Oaxaca, IPN); GeoConservacion,
A.C; Certificadora Mexicana de Productos y Procesos Ecoldgicos, S.C (CERTIMEX, S.C.); Rainforest
Alliance A.C.; Andayu, A.C; Consejo Civil Mexicano para la Silvicultura Sostenible, A.C (CCMSS, A.C.)
Servicios Comunitarios S.C. (SerCom, S.C.); Corredor Bioldgico Mesoamericano Oficina Oaxaca, y el
Grupo Auténomo para la Investigacion Ambiental, A.C. (GAIA, A.C) GeoConservacion.

Aun cuando los textos aqui plasmados no expresa totalmente la complejidad de las ideas vertidas
en los seminarios, si resume las principales inquietudes, preocupaciones y propuestas de los
participantes, mismas que buscan posicionarse y generar un proceso incluyente al que puedan
sumarse otras organizaciones e instituciones. No se trata de plasmar en palabra temores sino la
posibilidad real de iniciar un proceso concreto de participacidén y acciéon que nos permita
seriamente enfrentar el reto de sostenibilidad de nuestros territorios y nuestras sociedades.

Agradecemos el apoyo del Consejo Civil Mexicano para la Silvicultura Sostenible para la realizaciéon
del 32y 42 Seminario, y edicién de este documento; asi como la disposicién de los participantes a
dedicar su tiempo, experiencia y esfuerzos en la discusidn e integracidn de ésta propuesta.
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I. Presentacion

Dentro de los ultimos afos la preocupacion sobre los efectos asociados al cambio climatico ha sido
creciente e involucra no solo el efecto directo en cuanto a la existencia de los bosques y los
ecosistemas, sino el impacto que este proceso de degradacién y de pérdida puede tener para la
supervivencia de la humanidad. El fendmeno ha obligado a las Naciones Unidades a establecer
mecanismos multilaterales como la Convencién Marco de las Naciones Unidas ante el Cambio
Climatico, que buscan fundamentalmente mitigar sus efectos, asi como generar formas mas
apropiadas para adaptarse a ellos. Por otro lado, el impacto que los efectos del cambio climatico
pueden tener dentro de las formas en las que se expresa la economia mundial, han abierto la
posibilidad de construir una estrategia financiera internacional orientada a la compensacion
econdmica de acciones para evitar la degradacion forestal y deforestacion, asi como para impulsar
la conservacion, el incremento de los acervos de carbono y el manejo forestal sustentable, lo que
actualmente se conoce como mecanismo REDD+.

La discusion sobre las formas de implementar este mecanismo a nivel nacional y local, es aun un
debate abierto. Cuando se concibié el concepto de REDD en la COP 13 de 2007, la idea resultaba
mas atractiva para los paises cuyas tasas de deforestacidn eran elevadas, los cuales podrian tener
un mayor potencial para reducir considerablemente sus emisiones derivadas de la perdida de
bosques y obtener los mayores beneficios al hacerlo. Después de muchas discusiones este
esquema se amplio al REDD+ (COP 16 2010), que incluye o agrega a aquellos paises o comunidades
que ya estan protegiendo efectivamente sus bosques y abre la posibilidad de compensar por ello,
centrando entonces la discusién en los términos de cémo se defina y se entienda la adicionalidad
de las acciones para mejorar o mantener los stocks de carbono existentes.

El enfoque de REDD+ abre la posibilidad de establecer un esquema que impulse el manejo activo
del territorio y de los bosques, contrapuesto al primer esquema basado en el pago del costo de
oportunidad por no tocar y conservar las manchas de bosque existente. Apoyando a este debate,
asumimos que la deforestacion y el deterioro de las regiones forestales en México y en muchas
partes del mundo, han sido provocados por el avance de procesos de desarrollo poco responsables
de los sectores ganadero, turistico, minero y agro-energético, asi como por la pulverizacion o
atomizacion de la base social que por muchos afios ha permitido el ejercicio de la gobernanza
territorial en México. Una vision parcial de la realidad provocara unicamente la sectorizacion del
problema, y no permitird entrar en el debate real, que implicaria rearmar la vision de la politica
publica desde un enfoque socio-territorial como base para generar esquemas de sostenibilidad en
el largo plazo.

Buscar dinamizar las economias locales mediante esquemas de inversién (multi-anuales)
orientadas al uso sostenible del territorio y de los recursos naturales (los bosques entre ellos)
permitiria reintegrar actores y las dindmicas econdmicas que han mantenido las regiones
forestales en México y en muchas otras partes del mundo dentro de los Ultimos afios. Es
precisamente en terrenos ejidales y comunales dénde se localiza la mayor parte de los bosques y



selvas que México mantiene y cuya extensidn rebasa los 40 millones de hectareas. De igual
manera, en areas con calidad maderable (unas 6 millones de hectareas aproximadamente) 2,300
comunidades operan desde hace mas de dos décadas, programas de manejo forestal orientados,
entre otros aspectos, a mantener en el largo plazo las existencias de estos ecosistemas y de los
bienes y servicios que de ellos se desprenden.

Il. Proceso de construccion de la propuesta para la construccion
de una Estrategia REDD+ Comunitaria en Oaxaca

Aun cuando la construccidn de la visidon y estrategia REDD+ en el dmbito internacional y en el
nacional tiene ya hoy tiempos de discusién y definiciones importantes para su operacion, el
proceso de didlogo con las comunidades y organizaciones sociales, asi como el de la sociedad civil
ha sido realmente poco estimulado. El nivel de informacién y los cambios cotidianos sobre este
tema hicieron necesario organizar un espacio alterno y permanente, que permitiera a diferentes
organizaciones sociales, civiles y académicas en Oaxaca, abrir la discusion sobre REDD+ y marcar
una postura asi como generar una propuesta que concurra con las iniciativas que hoy desarrolla la
Comisidon Nacional Forestal (CONAFOR) y el Gobierno del Estado. Para esto, el seminario
“Comunidades, Territorios y Cambio Climatico” marcé como objetivos iniciales:

. Integrar un espacio permanente de discusién y analisis entre los diferentes actores
involucrados, que permita monitorear los avances y el desarrollo de los temas de
cambio climatico, vulnerabilidad y REDD+ dentro del estado de Oaxaca.

° Avanzar en la discusion de los contenidos y salvaguardas que se deben incluir en el
disefo de la estrategia REDD+ Oaxaca, y

° Abrir los espacios de didlogo y de incidencia politica que garanticen que el andlisis y
propuestas vertidas dentro de esta iniciativa sea incorporada y retomada en el
proceso de la elaboracién de la estrategia para cambio climatico y de REDD tanto a
nivel nacional como estatal.

Como parte de esta iniciativa se esperaba:

° Generar una postura politica y colectiva sobre los temas de cambio climatico y REDD+
por parte de los actores participantes (organizaciones sociales, uniones de
comunidades y grupos de la sociedad civil) dentro del estado de Oaxaca.

. Generar un primer documento de posicionamiento sobre los temas de cambio
climdtico y REDD+ que sirva de base para la elaboracidn de las estrategias nacional y
estatal correspondientes.

. Conformar un grupo de trabajo permanente que coadyuve tanto a la difusion y
discusion del tema con otros actores sociales y civiles, como con los actores
gubernamentales y tomadores de decisiones.



El trabajo que se resume dentro de este documento es resultado del desarrollo de 3 seminarios de
discusidn en la que participaron 8 organizaciones comunitarias (CORENCHI, UCIRI, IXETO, UZACHI,
SICOBI, CEPCO, CEDICAM y UCOSIJ) cuyo trabajo abarca aproximadamente un total de 210 nucleos
agrarios en Oaxaca, 8 organizaciones de la sociedad civil (GEOCONSERVACION, A.C.; GAIA, A.C.
RAINFOREST, A.C.; ERA, A.C.; SERCOM, S.C.; CERTIMEX, A.C.; CENTEOTL, A.C.; ANDAYU, A.C.),y 2
instancias académicas (CIIDIR, UNAM - IIES). Asi mismo se suman a este ejercicio las discusiones
nacionales regionales y locales a las que los diferentes grupos participantes han asistido vy
construido una postura y vision sobre REDD.

En este sentido el presente documento constituye la postura de diferentes actores
multisectoriales (Comunidades, Organizaciones Comunitarias, OSCs y Académicos) sobre la visidon y
estrategia de REDD+ que actualmente se impulsa en México.

Tomando como base la experiencia organizativa y de manejo sostenido del territorio, en la cual
Oaxaca ha sido vanguardia, se establecen una serie de propuestas que consideramos contribuyen
de forma consistente a fortalecer el manejo sostenido de los bosques y del territorio como
estrategia de intervencidn real, para enfrentar los problemas de deforestacién y degradacién que
actualmente ponen en riesgo no solo la existencia de extensas zonas de vegetacion, sino la base
sobre la cual se sientan los medios de vida de nuestras comunidades y regiones.

2.1 Ruta Metodoldgica

En una primera etapa, se definieron conceptos, generé un espacio de informacién y establecieron
las condiciones para la discusién y construccién de la postura REDD+. Con este motivo, se presento
un primer panel de tres expertos con aportaciones de informacién referente al estado actual del
tema REDD en México, como el recuento histérico de como los bosques se han integrado a las
discusiones internacionales sobre cambio climatico, los principios basicos de la reduccidon de
emisiones por degradacion y deforestacion y las bases para el desarrollo de la estrategia REDD+
internacional y REDD+ México, las iniciativas tempranas que se estan impulsando actualmente en
otros estados de la republica, y las oportunidades que representa REDD+ para Oaxaca, resaltando
la historia y experiencia del estado en términos de manejo forestal y territorial, organizacion
comunitaria, procesos participativos, biodiversidad.

Posteriormente se abrié un proceso de analisis y reflexion mediante la instalacidon de tres mesas
de trabajo y el abordaje de 6 preguntas estratégicas. Esta segunda etapa permitié darle prioridad a
la participacion de todos los asistentes, con el objetivo de evaluar necesidades y acordar
estrategias.

En base a este primer seminario, resaltd la necesidad de emprender la construccién de un REDD
distinto, basado en la discusidon sobre cambio climatico y que permitiera realmente atender
cuestiones de vulnerabilidad y riesgo a las que actualmente se enfrentan las comunidades dentro
del territorio oaxaqueio, a la par de enfocarlo hacia una estrategia de manejo comunitario del
territorio y a la integracion de un proceso para la gestién comunitaria del carbono.

Siguiendo esta ldgica, se busco identificar, en un segundo seminario, los puntos de vulnerabilidad
acentuados por el cambio climatico dentro de la comunidad y del territorio. A través de estos



elementos, se obtuvieron las acciones o condiciones necesarias para generar resiliencia y
establecer las salvaguardas sociales y ambientales necesarias para la reduccion de la ocurrencia de
estos riesgos. Estas salvaguardas se convirtieron en la base de una propuesta REDD+ comunitaria.

Finalmente, integrando los resultados de los dos seminarios pasados dentro de los 5 elementos de
visiéon REDD+ (arreglos institucionales y politicas publicas; esquemas de financiamiento; nivel de
referencia forestal y Sistema de medicion, reporte y verificacion (MRV); desarrollo de capacidades,
comunicacién, participacién social y transparencia), se genero la propuesta REDD+ Comunitaria
presentada a continuacion.

lll. Propuesta para la integracion de una estrategia REDD+
Comunitaria en el estado de Oaxaca

3.1 Ejesrectores

3.1.1. La historia de manejo territorial en Oaxaca

El estado de Oaxaca corresponde al estado con mayor diversidad biolégica en México. Es hogar del
50 % de las especies de plantas vasculares del pais, asi como del 40% de los mamiferos, 63% de las
aves, 26% de los reptiles, 35% de los anfibios y 23% de los peces de agua dulce, reportados para
Meéxico. Sin duda su historia geoldgica, configuracién topografica y posicion geografica, son los
elementos que le confieren la amplia gama de condiciones ambientales que encierran el diverso
mosaico de formas de vida, ecosistemas y variedades que le caracterizan.

Asi mismo Oaxaca es el estado con mayor nimero de municipios (571) y comunidades agrarias en
el pais (1632), correspondientes a propiedad ejidal y comunal y casa desde tiempos prehispanicos
de 16 grupos étnicos cuyo niumero de habitantes representa cerca del 40 % de la poblacién total
del Estado y el 19.2 % de la poblacién nacional de habla indigena, lo que le ubican como el estado
de mayor riqueza cultural de México. Esta poblacidon se integra dentro de los nucleos agrarios de
comunidades y ejidos que mantienen bajo propiedad social 8 millones 622 mil hectareas,
ocupadas por 1632 comunidades agrarias, lo que representa (90.41%) y el restante 9.6%
corresponden a propiedad privada, propiedad federal, terrenos nacionales y colonias agricolas; de
ésta superficie el 34.5% corresponden a la superficie parcelada, 63% a la no parcelada (uso comun,
asentamientos humanos y reserva de crecimiento) y 2.5% corresponde a otro tipo de superficies.

Los bosques de Oaxaca, son mayoritariamente, lo que en la literatura se denomina “bosques
comunitarios” (Bray et al. 2005), dado que mas del 90% de éstos y tierras con vocacion forestal se
encuentran en terrenos de propiedad comunal en la figura de comunidad agraria o ejidos
(CONAFOR). Los bosques comunitarios de Oaxaca, aportan algunas de las lecciones mas
significativas del manejo comunitario de los bosques en México, tanto para la produccion de
madera, como para la conservacion biolédgica (Bray et al. 2008, Bray 2010, Robson 2009, Martin et
al. 2010). Asi mismo, y no obstante los conflictos histéricos y recientes por limites agrarios, en



Oaxaca hay ejemplos claves sobre la gobernanza local y el manejo sustentable de los bosques
(Luna 2008, Bray et al).

En el contexto de la estrategia de México ante REDD+, Oaxaca ofrece un escenario importante
porque cumple una de las premisas centrales, que es la fuerte participacién social de los actores
locales en la implementacién de los proyectos. Actualmente, y a partir de que Oaxaca se incluye
entre los estados donde se realizaran acciones tempranas de REDD+, comienza una discusién para
atender el tema bosques, donde participa el gobierno del estado, agencias estatales y actores
locales. Como parte de la lucha histdrica que ha desarrollado el sector social, (organizaciones
locales, con el apoyo de las organizaciones de la sociedad civil y académicos) por el manejo
comunitario de los bosques y territorio, cuyas lecciones aprendidas son soporte de esta iniciativa
especificamente para el tema REDD+ y cambio climdtico en el que comunidades, organizaciones
comunitarias, ONGs y académicos que por varios afios, e incluso décadas, han venido haciendo
esfuerzos por mejorar y trabajar en favor del manejo sustentable, la productividad y la
conservacioén en los bosques y tierras con vocacion forestal, son parte de esta propuesta y muchas
otras organizaciones y académicos que seguramente se irdn sumando para enriquecer la visién de
REDD comunitaria Oaxaca.

En el contexto anterior, y por iniciativa propia, los actores firmantes del presente documento han
tratado de integrarse a la discusidn estatal sobre el tema REDD+ de manera propositiva y para ello
se han reunido en torno a tres talleres desde agosto de 2011. A través de dichos talleres, ha sido
posible revisar y compartir informacidn, resolver dudas, analizar el porqué de la vulnerabilidad de
las comunidades ante el cambio climatico y reflexionar sobre el proceso de construccidon de
REDD+, hasta su posible operatividad en los dmbitos comunitarios del estado de Oaxaca. Como
resultados de dichos talleres se gestd la idea de estructurar lo que se denomina “Una Visién Social
sobre REDD+ para el Estado de Oaxaca”, donde se resume la visién basada en experiencia y
conocimientos de los proponentes.

El documento expone la vision y las aspiraciones de comunidades, organizaciones de
comunidades, organizaciones de la Sociedad Civil y académicos, asi como sefiala los retos y
temores que ven ante el escenario de incertidumbre que siempre ha caracterizado al proceso de
construccion de la iniciativa REDD+. Se presenta una propuesta en cuatro lineas estratégicas y los
primeros pasos y compromisos para disefiar y consolidar, en el corto plazo, una Estrategia Estatal
de REDD+: a) Arreglos institucionales y politicas publicas/esquemas financieros, b) Nivel de
referencia forestal y Sistema de medicidn, reporte y verificacion, c) Desarrollo de capacidades, y d)
Comunicacidn, participacion social y transparencia.

Esta iniciativa es fruto de un esfuerzo —aun en construccién y consolidacién— entre algunos actores
de la sociedad civil, que ha implicado un didlogo inédito en el que también participan especialistas.

Se ha identificado que gran parte de las comunidades de Oaxaca son vulnerables porque, si bien
cuenta con un gran capital natural y social, el medio rural esta fuertemente descapitalizado en
cuanto a capital humano, financiero e infraestructura. Aunque se sabe que REDD+ va a operar con
estricto cuidado de las salvaguardas sociales, existe desconfianza ante el vacio legal que existe en
cuanto a definir quién tiene los derechos sobre el carbono. Asimismo, se desconfia aun de que se
respeten los derechos de propiedad, y sobre todo, que el personal del gobierno que opere los
proyectos cuente con preparacién sobre el contexto comunitario del estado de Oaxaca. También
preocupa que la gestion de los proyectos REDD+ se rija fuertemente por criterios burocraticos o



de transparencia administrativa, dejando en un papel secundario las metas ultimas de apoyar a las
comunidades, como ahora ocurre con gran parte de los programas gubernamentales y estatales
dirigidos a ellas. Sin duda se espera que REDD+ signifique un reconocimiento a quienes, por
décadas, han estado cuidando los bosques, su integridad ecolégica, su potencial productivo y a la
gente y la cultura que vive de y con ellos.

La meta es lograr que las comunidades y otros actores que han trabajado con ellas, sean incluidos
en el disefio de la estrategia REDD+ para el estado de Oaxaca y no solo destinatarios de una
politica publica disefiada por burdcratas, a veces sin la experiencia o preparaciéon necesaria
(Mathews 2006). El compromiso es y sera, aln sin REDD+, tomar acciones para lograr en el corto
plazo una reduccidn de emisiones asociadas a los cambios de uso del suelo forestal e incrementar
los reservorios de carbono en los bosques comunales a partir de acciones y con monitoreo y
evaluaciones participativas que permitan mostrar los logros en el corto, mediano y largo plazo.

Las comunidades participantes, cuentan con experiencia y antecedentes tangibles y algunos
ampliamente reconocidos, lo que sin duda es una plataforma bdsica y sélida de que son capaces
de una gran coordinaciéon de las acciones de sus habitantes para sumarse al uso sustentable de los
bosque, el paisaje forestal y territorial; pero también para lograr esfuerzos regionales y participar
en los ambitos estatales, nacionales e internacionales. No se trata de actores pasivos, y no buscan
gue “se les pague por nada”, sino que se les compense por lo que ya han hecho y que se les pague
por lo que hardn, bajo un claro esquema de corresponsabilidades y compromisos. Ante esto, se
platean tres preceptos fundamentales:

- Que lainiciativa REDD+ no llegue a individuos, sino a las comunidades, y que se les pague
por lo que haran, sin que les condicione ningln derecho sobre sus tierras y el uso y
manejo de sus bosques, siempre que no vaya implicita su destruccién o degradacién en el
largo plazo.

- Que la iniciativa REDD+ no les divida, no atente contra sus cultura y los sistemas
tradicionales, usos y costumbres, sino por el contrario, que sea un mecanismo para
fortalecer su organizacion social, mejorar su calidad de vida, para aumentar sus
conocimientos y para mejorar su actuar local, pensando a futuro y globalmente.

- Que la iniciativa REDD+ no endose a las comunidades la responsabilidad del cambio
climatico y que la compensaciéon econdmica que se hagan acreedores se convierta solo en
subsidio para mitigar los efectos de cambio climatico en los cultivos y alimentacion,
infraestructura (caminos, escuelas, y hogares) y actividades productivas o en el peor de los
casos para atender emergencias humanitarias.

El mensaje para el gobierno del Estado de Oaxaca, es que las comunidades de Oaxaca, las
organizaciones de la sociedad civil y el sector académico esta en la mejor apertura y disposicion de
colaborar para disefiar juntos una politica publica, en este caso la Estrategia del Estado de Oaxaca
ante REDD+, que por naturaleza operara a nivel local; por lo que es necesario ampliar la consulta
publica e incluyente a los destinatarios (comunidades y sus organizaciones), y de otros actores que
por largo plazo han venido acompafiando sus esfuerzos.

La propuesta Visién de México ante REDD+ (CONAFOR-SEMARNAT 2010) considera a los bosques
de México como sectores clave para contribuir a disminuir los gases de efecto invernadero, y con



ello el cambio climatico global. Dicha propuesta es eje para disefiar las estrategias estatales y por
tanto, sobre ella se basara la estrategia REDD+ de Oaxaca.

Oaxaca es uno de los estados con mayor vocacion forestal en México, tiene todo tipo de bosques y
estos se presentan a lo largo de su gradiente que va desde el nivel del mar hasta las elevaciones
mayores por arriba de 3,000 m s.n.m.

Los bosques de Oaxaca son fuente de una gran riqueza de recursos para economias locales, para
produccién comercial de madera (especificamente aquellos donde abunda el pino) y para
productos no maderables. Otros bosques a pesar de tener poca importancia econdmica para la
venta de productos, destacan por proveer servicios ambientales y/o por valor ecolégico al
albergar una alta biodiversidad. Asimismo, la agrobiodiversidad y actividades productivas ligadas al
territorio son imprescindibles incluirlas como parte integral de la vision REDD+ de Oaxaca ya que
de ello dependera, el éxito de la puesta en marcha de esta estrategia. En general, todos ellos
significan medios de vida para la gente local.

La situacion de los ecosistemas forestales en Oaxaca, muestra que aunque existen frentes de
deforestacion, estos no son generalizados, y asi Oaxaca alin mantiene gran parte de sus bosques
naturales (Veldzquez et al. 2003, Gémez-Mendoza et al. 2005, Durdn et al. 2007, Martin et al.
2010).

Como ya se menciond, gran parte de los bosques del estado son de propiedad comunal o ejidal
(propiedad comun), por lo que no es posible concebir los bosques sin la gente, ni planear ningin
programa o intervencidn sin tener en cuenta a sus propietarios.

Oaxaca tiene las experiencias mas maduras de manejo con participacién social tanto para fines
productivos (maderables y no maderables) como para fines de conservacion (Bray et al. 2008).

Oaxaca tiene una superficie forestal de 6.2 millones de hectareas; de las cuales 3.31 millones se
conforman de bosques y 2.65 de selvas. Los Ejidos y las Comunidades son propietarios de 5
millones de hectareas de los bosques y selvas del estado. Hay 232 autorizaciones de
aprovechamiento en el estado de Oaxaca; 22 corresponden a Ejidos, 89 a Comunidades y 121 a
Predios Privados. Los aprovechamientos estan ubicados en 21 de los 30 Distritos de Oaxaca.

Entre los 6.2 millones de hectareas de bosques y selvas de Oaxaca, existen cerca de 700,000 ha
gue cuentan con autorizaciones de aprovechamiento forestal maderable. Asi mismo, en 2005
Oaxaca otorgd autorizaciéon de aprovechamiento para 28,426 toneladas de productos no
maderables, de los mas significantes esta 13 015 ton de resina de pino, 1,678 ton de palma
sombrero (Brahea dulcis), 456 ton palma camedor.

Por otra parte la superficie con esquemas de pago de servicios ambientales de 392,149 ha en 465
con 59 millones de ddlares asignados y posee 26,283 ha con esquemas de pago de servicios
ambientales bajo la modalidad de fondos concurrentes con una asignacion de 3.8 millones de
dodlares.

Ademads posee 91,954 ha con certificacién Forestal (FSC) en 8 comunidades ( 15.5% del total
nacional)



También es de destacar que Oaxaca tiene la mayor superficie de dreas certificadas de
conservacion voluntaria 1 065.90 km2 (43%)] del pais.

3.1.2. Vulnerabilidad y cambio climatico un reto para REDD+

Existen muchas incertidumbres sobre los impactos futuros que el cambio climatico puede tener
sobre las poblaciones rurales, sin embargo hay certeza de que potenciard las vulnerabilidades ya
existentes en el medio rural, incrementando las dificultades a las que se enfrentan los pobladores
y comunidades agrarias no solo en el estado de Oaxaca, sino en general dentro del pais.

De acuerdo con la experiencia, la existencia y mantenimiento de los bosques dentro del estado de
Oaxaca, esta directamente ligado al ejercicio de apropiaciéon y de gobernanza que los actores
sociales realizan dentro de su territorio. El desarrollo y soporte de los medios de vida se vuelve
entonces un elemento clave que puede asegurar en el largo plazo, no solo las zonas boscosas del
estado, sino la restauracién de aquellas otras que dentro de la dinamica de funcionamiento del
paisaje requieran de intervencién. Pese a ello y de acuerdo con diferentes datos, los efectos que el
cambio climdtico puede tener dentro de los sistemas de produccién y naturales, ponen en riesgo a
estas poblaciones y por tanto al ejercicio de resguardo que ejercen desde hace mucho tiempo
sobre las masas forestales. El aumento en la presencia de plagas, la alteracién y pérdida de
floracién por fenédmenos torrenciales, el aumento de las temperaturas y de los periodos de sequia,
son sucesos que aumenta considerablemente la vulnerabilidad de estos actores, sin que existan a
la fecha esfuerzos para mitigar y/o promover estrategias de adaptacion que permitan aumentar su
capacidad de respuesta (risiliencia).

La capacidad de resiliencia esta directamente relacionada con los posibles factores de dafio y su
magnitud, ademas de las vulnerabilidades. En la medida que los factores de dafio son posibilidades
latentes, se mantienen como amenazas, mientras que la vulnerabilidad se refiere a los aspectos de
la sociedad que hacen propensos a sectores, grupos, familias o individuos de sufrir pérdidas y de
encontrar dificultades para recuperarse de ellas. Se trata de una condicién fundamentalmente
social, producto de los procesos y formas de cambio y transformacion de la sociedad, explicada en
gran parte por el acceso diferenciando a recursos econdmicos, sociales, organizacionales y de
poder (PRISMA 2002). El efecto de politicas, intervenciones institucionales y presiones
socioecondmicas se observa en cambios locales en las practicas de uso de la tierra y los recursos
naturales, que a su vez se reflejan en cambios en el paisaje.

Ante este escenario, un esquema REDD+ debe dirigir esfuerzos a la mejora tecnolégica de los
sistemas de produccion procurando el aumento de su capacidad de adaptacion y respuesta. En
este mismo sentido, el planteamiento de la estrategia REDD+, debe considerar al manejo activo
del territorio como requerimiento necesario, a fin de blindar de forma mas clara, no solo los stocks
de carbono, sino la funcionalidad del paisaje que a la larga asegure la permanencia de los mismos
y aumente la risiliencia comunitaria como via para el desarrollo sostenido de la ruralidad dentro
del estado.



Aun cuando resulta necesario y urgente aplicar politicas destinadas a la reduccién de las emisiones
por degradacién y deforestacién de los Bosques (REDD), una aplicacién aislada de estas no sera
suficiente para evitar el proceso de pérdida de las manchas forestales. La relacién de dualidad y
dependencia que existe entre comunidades rurales y los recursos forestales, hace evidente la
necesidad de ampliar el enfoque de tal forma que se contemplen tanto medidas de mitigacion
como de adaptacidn, a fin de reducir el creciente grado de vulnerabilidad al que estos actores se
encuentra sujetos.

3.2. Propuesta de adecuacion de las lineas estrategias de REDD+

3.2.1. Arreglos institucionales, politicas publicas y esquemas de financiamiento

Contexto

Dentro del esbozo de cualquier programa o estrategia, uno de los puntos mas importantes tiene
gue ver con la forma en la que se disefian y establecen las relaciones y mecanismos institucionales
entre los actores y las partes involucradas.

Cuando estamos hablando de transferir derechos del carbono hacia terceros, algunas de las dudas
mas frecuentes tiene que ver con el icdmo es que se aseguraran los derechos de uso, gozo y
propiedad de los bosques por parte de los duefos y poseedores?; ¢cOmo se asegurara que esta
transaccidn no viole o altere los esquemas de manejo y las formas de gobierno local?; écémo se
garantizard que el esquema REDD+ pueda en realidad generar relaciones virtuosas de
ganar/ganar?; ébajo que esquema o arreglo institucional se asegura que el manejo del bosque y
los esquemas de aprovechamiento sean punto de partida para el planteamiento de la estrategia
REDD+?. ¢ Cuales son los espacios de debate para la defensa de estos derechos y bajo los cuales los
duefios y poseedores no queden al margen y envueltos en una transaccion comercial que
desampare estos principios y derechos basicos?.

Aun cuando existe todo un componente que busca establecer salvaguardas sobre estos
cuestionamientos, el componente sobre arreglos institucionales de REDD+, debe por principio
contemplarlos desde su disefio y ver al funcionamiento de esta estrategia como un instrumento
para fortalecer institucionalmente a los actores sociales y las estrategias de manejo, que son en la
realidad los que procuran el buen estado y la salvaguarda de los bosques. y no Unicamente la
transaccidn de los derechos de carbono como punto de partida.

Los criterios basicos considerados para fortalecer el enfoque de REDD+ surgidos de la discusion
son los siguientes:

Condiciones y criterios



Impulsar disefio de una politica “ad hoc”. Impulsar dentro del estado de Oaxaca el disefio de una
politica “ad hoc” para el establecer la estrategia REDD+ y Cambio Climatico la cual tenga como
base la participacién activa de los sectores sociales y comunitarios.

¢ Lenguaje claro. Cualquier documento sobre la forma de operaciéon o de transaccién de la
estrategia REDD+ debe tener un lenguaje claro y comprensible, con mecanismos que aseguren
el consentimiento libre previo e informado que permitan cabalmente la asimilacion de la
terminologia por parte de comunidades y actores sociales.

e Generar mecanismos de articulacién institucional y de politicas publicas. La estrategia REDD+
debe implicar el desarrollo de una plataforma institucional que integre a los diferentes actores
gue juegan dentro del desarrollo rural y que faculte la atencién a puntos o enclaves
institucionales que histéricamente han limitado la sostenibilidad y manejo del territorio
consolidando una politica territorial sustentable.

¢ Congruencia institucional. Dentro de su implementacion REDD+ debe asegurar la congruencia 'y
la concurrencia del actuar institucional, la cual debera basarse y fortalecer plenamente las
estructuras toma de decisiones locales-regionales y fomentar el desarrollo de instrumentos de
planeacién y operacidon que integren la visién funcional del paisaje y del territorio (POA’s,
programas de manejo, planes de desarrollo comunitario, planes de finca, etc.).

Impulsar la integracion paisajistica y de territorio. REDD+ debe procurar dentro de su esquema
de implementacién la integracién funcional del paisaje y del territorio y no limitar a la segregacién
de ciertas porciones territoriales. Debe conducir a esquemas de reapropiacién e intervencién
territorial que procuren y mejoren las funciones ecoldgicas del territorio y la balanza de las
emisiones del mismo.

e Que el programa REDD+ considere el buen manejo del territorio, a través de mejorar u
optimizar los sistemas de produccién y las buenas practicas de manejo existentes (Café
organico, silvicultura comunitaria, agricultura sustentable, ganaderia intensiva, etc.).

e Reduccién de la vulnerabilidad hacia los efectos del cambio climatico por parte de los actores
locales. El esquema REDD+ debe estar basado en una estrategia que contribuya fuertemente a
reducir la vulnerabilidad de comunidades y actores locales a los efectos del cambio climatico,
debe considerar el desarrollo de instrumentos que mejoren las capacidades de adaptacién a
nivel local-regional y que signifiquen el engrosamiento de la resilencia de las comunidades
participantes.

Fortalecimiento de la institucionalidad y gobernanza local. La estrategia de REDD+ debe
promover y fortalecer la organizacién, las instituciones y los esquemas de gobernanza locales,
impulsando y/o retomando los instrumentos de planeacidn y gestion existentes (ordenamientos
comunitarios del territorio, planes de manejo, estatutos comunitarios, reglamentos,etc), asi como
contribuir al buen desarrollo-mejora de las estructuras de decisidn, organizacién y operacidon de
la comunidad (asambleas, sistema de cargos, comités, grupos técnicos, grupos de produccion,
tequios, etc.).



e Establecer acuerdos que respeten la facultad que tienen las comunidades para tomar
decisiones sobre las actividades dirigidas al manejo de sus recursos y de su territorio
(reconociendo los diversos tratados nacionales e internacionales en torno a los derechos de los
pueblos indigenas). Haciendo efectiva las nuevas disposiciones estatales de implementacion de
las medidas de democracia participativa recientemente incorporadas en la constitucion de
Oaxaca.

e Fomento a las relaciones de confianza de largo plazo. El mecanismo REDD debe considerar que
el proceso de transaccién contiene una serie de actores y relaciones institucionales claves para
gue se tenga éxito, en este sentido la estrategia debe contemplar el fortalecer financieramente
el capital relacional de comunidades y de la sociedad civil, a fin de garantizar el
establecimiento de relaciones de confianza y asesoria de largo plazo.

¢ Es necesario la firma de un acuerdo interinstitucional, con representacién de organizaciones de
base (indigenas, rurales, autoridades agrarias, pequefios propietarios) y organizaciones de las
sociedad civil y de base, que garanticen congruencia y coordinacion del accionar de la politica
publica, con respecto a REDD+ Oaxaca, en el que se definan con claridad las responsabilidades
y las lineas de inversidn y su continuidad en el proceso de sucesion politica, tanto a nivel local
como estatal.

Fomentar la generacidn de esquemas de financiamiento de mediano y largo plazo. La estrategia
REDD+ debe considerar el desarrollo de estrategias financieras basadas fundamentalmente en
potenciales mercados estatales o regionales (bonos de carbono estatales por ejemplo), y
complementar estos bajo estrategias con mercados o financiamientos internacionales orientados
a optimizar los diferentes sistemas de produccion, en términos de evitar la degradacién vy
disminucion de stocks de carbono.

¢ Que los mecanismos de canalizacidn de incentivos sean simplificados y transparentes tomando
en cuenta experiencias en la que las comunidades han tenido esquemas de participacion
explicitos (procymaf, proarbol, coinbio con criterios de prelacién y ponderacion).

e Favorecer Convenios directos entre compradores y ofertantes, que reduzcan los costos de
transacién. (Eliminar el intermediarismo, con reglas claras de mercado de bonos de carbono,
en beneficio de los productores).

3.2.2. Linea base y sistema de monitoreo, reporte y verificacion (MRV)

Contexto

Uno de los elementos fundamentales que se contemplan como parte de REDD+ son los esquemas
de medicidn, reporte y verificacién (MRV) que permitiran establecer la linea de referencia o linea
base del carbono territorial y que darian seguimiento a la generacién de adicionalidades. La
experiencia Oaxaquefa en el manejo comunitario del territorio incluye el desarrollo de sistemas
comunitarios de monitoreo y evaluacién. Estos se han visto impulsados de manera particular en
los casos del manejo forestal y la cafeticultura, respondiendo a los requerimientos para certificar



las practicas de manejo y acreditar la calidad de los productos, permitiendo su acceso a mercados
alternativos como el organico. Esto ha promovido el desarrollo de capacidades técnicas locales
para propdsitos de MRV, con estructuras locales que incluyen a técnicos comunitarios o grupos
organizados con experiencia en el levantamiento y seguimiento de informacion sobre las
actividades productivas en sus territorios. Esto no sélo representa una base importante para la
conformacion de sistemas de MRV para REDD+ sino que evidencia la posibilidad de estructurar y
operar dichos sistemas con una base social local.

Lo anterior es particularmente relevante, no sélo porque un esquema de MRV controlado y
operado localmente impulsa la apropiacion territorial y la generacién de capacidades, sino porque
podria implicar costos menores que si el sistema lo establecieran actores externos. Pues aunque
se reconoce la necesidad de un sistema de MRV para darle seguimiento a los stocks de carbono y
cuantificar las adicionalidades asociadas a las actividades REDD+ sobre el territorio, esto se ha
convertido también en una de las fuentes de mayor preocupacién que pone en duda la viabilidad
del esquema REDD+ a nivel local, debido a los costos que podria implicar el proceso y su
certificacion.

Asimismo, se considera como un riesgo que el MRV se enfoque Unicamente a carbono o mds aun,
s6lo a carbono de sistemas silvestres. Esto implicaria que REDD+ busque y requiera solamente la
medicidon de cambios en los stocks de carbono, fomentando una visién limitada que no incluye a
las practicas de manejo, ni involucra un seguimiento serio de los aspectos sociales y de desarrollo.
De hecho, el documento “Vision México sobre REDD+” menciona Unicamente el nivel de
referencia forestal y aborda las practicas de manejo desde la perspectiva de usos de suelo que se
asumen sélo como fuentes de emisiones y degradacién y no como opciones para la generacién de
adicionalidades sociales y ambientales. Si bien el carbono es la “moneda” de interés para REDD+,
el planteamiento de cdmo debe ser el MRV es una buena oportunidad para asegurar un esquema
que impulse el desarrollo local y que como consecuencia, genere la estabilidad de los stocks de
carbono, disminuyendo las fuentes de vulnerabilidad, minimizando las fugas y aumentando la
capacidad de adaptacion y resiliencia de las comunidades.

Por otra parte, diversas iniciativas internacionales se han dado a la tarea de recopilar, analizar e
integrar informacién sobre los impactos que ya se observan y que se esperan como consecuencia
del cambio climatico. Sin embargo, mucha de esta informacion se basa en datos provenientes de
pocos paises y de estudios que suelen enfocarse en regiones y temas particulares como los polos y
los impactos sobre la biodiversidad. Por lo tanto, existen muchos huecos de informacion a nivel
local sobre las consecuencias del cambio climatico, particularmente en las regiones tropicales y
subtropicales del mundo y mas aun, con respecto a los distintos sistemas de produccidn. Tal es el
caso para Oaxaca y muchas otras regiones de México que, a pesar de contar con las instituciones
capacitadas para darle seguimiento a estos fendmenos y generar conocimiento, carecen de los
incentivos para hacerlo. El creciente abandono del campo se expresa también en la escasez de
fondos destinados a impulsar la investigacion aplicada a los problemas puntuales del medio rural y
los sistemas productivos, tanto en términos de informacién, desarrollo tecnolégico e integracion
productiva. Esto se traduce en una falta de visién y comprension sobre la vulnerabilidad ante



fendmenos climaticos de muchos sistemas de produccion de importancia econdmica local, como
el café.

Condiciones y criterios

Desarrollar un esquema de monitoreo local y estandarizado. Existen ya diversas propuestas de
métodos para la medicién y monitoreo de carbono a nivel comunitario, que no sélo producen
datos que responden a la demanda de sistemas de MRV de REDD+ sino que generan o aumentan
las capacidades locales de manejo del territorio. Se considera entonces posible y necesario que se
plantee un sistema de MRV estandarizado que opere a nivel comunitario y que dé cuenta del stock
y balance del carbono local, pero que a su vez tome en cuenta las adicionalidades organizativas y
sociales del proyecto, no Unicamente el componente ambiental y el carbono. Con esto no sélo se
podrian controlar los costos del proceso sino que se promueve desde adentro la apropiacion de
los resultados que impulsarian la continuidad o redireccidon del proyecto REDD+ en caso de ser
necesario.

De modo que se pueda cumplir la condicidon anterior se consideran necesarios los siguientes
criterios:

e El sistema de MRV debe basarse en un monitoreo y verificacién local, respaldado
estatalmente.

e El MRV no debe estar enfocado Unicamente en el stock de carbono sino en el manejo que
permita el aumento de la adicionalidad.

e Deinicio, el MRV debe generar informacion para fortalecer la toma de decisiones sobre el
manejo del territorio que den respuesta a las capacidades y vulnerabilidades locales.

e REDD+ Oaxaca debe presionar para que el MRV nacional dé respuesta a las necesidades
locales.

e Sera necesario producir un documento y medios de difusion, con los lineamientos y
principios generales y técnicos del MRV que permitan hacerlo replicable y comparable a
distintas escalas (local, regional, nacional, etc.). Asimismo, se debe buscar que el MRV
incorpore variables sociales, ambientales y econdmicas. El sistema no sélo debe dar
cuentas del carbono sino de la condicién del territorio y su gestion. El documento debe
construirse con la participacion de diferentes actores y sectores (comunidades,
instituciones gubernamentales, académicas, civiles, etc.), aprovechando las experiencias y
capacidades existentes sobre MRV.

e La necesidad de un MRV debe aprovecharse como oportunidad para generar o fortalecer
sistemas locales a partir de los lineamientos generales estandarizados, que permitan
incorporar las particularidades locales.

e Para impulsar el desarrollo de sistemas locales reales de MRV se deben generar manuales
para la medicidn de carbono y otros materiales técnicos y de difusion.

e Ademas de la produccion de materiales, se deben generar y/o fortalecer cuerpos técnicos
comunitarios para ejecutar el MRV. Esto implica la facilitacion de los arreglos
institucionales necesarios para hacerlo.

e Lo anterior se debe complementar con programas de capacitacién de técnicos
comunitarios para ejecutar y darle seguimiento al MRV.



e Se deben generar estructuras locales y regionales de validacion y certificacion que se
respalden en los esquemas y experiencias preexistentes (como por ejemplo la certificacién
forestal, orgdnica o de café).

e Para aprovechar el esfuerzo de MRV y al mismo tiempo a manera de seguimiento, se debe
generar un sistema de informacién estatal que reciba e integre la informaciéon de los
sistemas locales de MRV. Los datos acumulados deben hacerse publicos.

Impulsar esquemas que permitan la transparencia al interior y exterior de las comunidades de
las comunidades. Ademas de los elementos necesarios para validar el MRV en términos de los
datos que genere, es necesario que el esquema considere y se base en las experiencias locales y
regionales preexistentes, fomentando asi la transparencia al interior de la comunidad y hacia
terceros. Esto permitird aprovechar y fortalecer las estructuras que ya existen para el control y
rendicion de cuentas.

Criterios necesarios para el cumplimiento de la condicién:

e Deben generarse capacidades locales que permitan establecer esquemas propios de
monitoreo y evaluacién validados u homologados con el sistema nacional de MVR.

e Debe existir financiamiento expreso dentro del convenio de REDD+ que permita
establecer un proceso local de MVR.

e Deben fomentarse relaciones virtuosas que permitan validar el esfuerzo comunitario por
autorregularse y establecer un sistema de cuentas ambientales; esto puede realizarse
mediante el arreglo con instancias académicas o de la sociedad civil que agilicen el
proceso de capacitacidon y de manejo de datos a nivel local.

e Los resultados/reporte del MRV deben estar validados por las asambleas o instancias
locales de toma de decisiones.

e La difusidn de la informacién local y estatal que resulte del MRV se debe canalizar a los
medios locales preexistentes como las radios comunitarias.

Generar una base de informacion local sobre el territorio y los impactos del cambio climatico.
Otra condicidn que se consideré necesaria para REDD+, se basa en que la falta de informacién
local que permitiria tener elementos mas concretos sobre como esta afectando y afectard el
cambio climatico a los territorios comunitarios de Oaxaca. Esto limita la posibilidad de generar
estrategias de adaptacion y mitigacion que aumenten la resiliencia de los sistemas productivos y
silvestres que forman parte de la base de la que se sustentan muchas comunidades y que
componen por mucho los sumideros de carbono que ataifien a REDD+. Por lo tanto se plantea
como necesario favorecer la generacién de conocimiento en este sentido, atendiendo las
necesidades para el desarrollo de las comunidades y aprovechando los esquemas locales-
comunitarios que existen con capacidades para hacerlo y las instituciones académicas y civiles. Asi,
se considera que una de las condiciones para el desarrollo de REDD+ debe ser que impulse la
generacion de informacién local sobre el territorio y los impactos del cambio climatico.

Para lo anterior, se plantean los siguientes criterios a contemplar:



e Se deben generar y fortalecer esquemas de coordinacién (mediante programas, foros,
redes y talleres) que favorezcan la complementacion y el flujo de informacidn sobre los
impactos del cambio climatico y la generacién de nuevo conocimiento.

e Ademads es necesaria una base documental sobre los efectos del cambio climatico a nivel
local.

e En el mismo sentido, se requieren esquemas para financiar investigacién que responda a
los problemas y necesidades que surjan con los datos producidos por los sistemas de MRV.

3.2.3. Desarrollo de capacidades para REDD+ Oaxaca

El documento vision de México ante REDD+ (CONAFOR-SEMARNAT 2010) sefala que “El desarrollo
de capacidades constituye uno de los pilares clave para impulsar un proceso efectivo de difusiény
una amplia participacidon basada en el consentimiento libre, previo e informado, por parte de los
diferentes actores, con atencidén especial a la incorporacion de los grupos comunitarios”, y
contempla como metas en este punto:

= El disefio de una estrategia de desarrollo de capacidades, planteadas desde el principio de
equidad, para promover las lineas estratégicas de REDD+ considerando la heterogeneidad
del pais.

= Documentar y difundir los resultados y lecciones aprendidas de los modelos de
implementacién de acciones de REDD+.

= Desarrollar un programa de actualizacién de REDD+ dirigido a funcionarios y comunidades
junto con diversas instituciones académicas y organizaciones sociales.

Aunque estos puntos dan cabida a una estrategia muy amplia con alcance a nivel
local/comunitario, el planteamiento estipula que el proceso de capacitacion inicial estard
orientado a generar capacidades gubernamentales para la gerencia y operacion de la estrategia y
por tanto el nivel local o comunitario, se visualiza como el beneficiario de primario de la misma.
Esta orientacidn es preocupante desde la perspectiva de atender las necesidades locales y de
generar condiciones que disminuyan la vulnerabilidad de las comunidades, incluyendo con ello la
vulnerabilidad de los stocks de carbono de sus territorios, lo cual requiere generaciéon de
capacidades para el fortalecimiento de la gobernanza y manejo territorial, ademas de capacidades
técnicas locales para la ejecucion de aspectos mas directamente asociados a las lineas estratégicas
planteadas, como el MRV.

Es importante, que el Desarrollo de Capacidades para REDD+ Oaxaca sea:

e Amplio (que considere capacidades técnicas y administrativas),

e General (incluya a los sectores directa e indirectamente involucrados con el tema
REDD+y a la sociedad en general)

e Incluyente (que considere cuestiones de género, y grupos marginados vy
minoritarios dentro de las comunidades, por ejemplo, jévenes y etnicidad o no
etnicidad, segun sea el caso).



e De largo plazo (Mantenerse como una tarea en el antes y durante toda la
implementacion, MVR y desarrollo de un proyecto REDD+).

e Flexible (se reconoce que México es heterogéneo en el contexto de su gente,
Oaxaca también lo es, y esto deberia contemplarse en una estrategia de Desarrollo
de Capacidades, porque hay condiciones, contexto y requerimientos especificos en
las diferentes eco regiones del estado)

Condiciones y criterios

Se debe generar una plataforma de informacién que permita acceso libre a los actores locales a
los avances y temas relacionados con REDD+. La estrategia debe considerar de inicio que existe
un vacio de informacidn en muchas de las regiones rurales del estado, si una condiciéon importante
para que opere esta estrategia resulta ser el fortalecimiento de los actores sociales para mejorar el
ejercicio territorial, resulta imprescindible contar con mecanismos agiles que faciliten el acceso y
el manejo de informacidn y por tanto el proceso de toma de decisiones libres y con una mayor
certidumbre que Unicamente la posible oferta de beneficios. No se pueden generar capacidades
en los supuestos, sino en la tangibilidad de contar con capacidades para impulsar la toma de
decisiones.

e Es importante que se documenten y se difundan los logros existentes y lecciones aprendidas
de los modelos de participacién comunitaria en Oaxaca, en relacién a la conservacion y el
manejo sustentable del bosque (manejo forestal comunitario para madera y no maderables,
provisién de servicios ambientales, conservacion comunitaria, ecoturismo comunitario,
empresas comunitarias, sistemas agroforestales, etc.) o que se integre lo que ha sido publicado
y se presente en formatos accesibles a un publico en general y sobre todo a la gente de zonas
rurales (sobre todo porque la literatura existente suele no estar disponible, ser técnica y estar
en inglés). Esto puede ser una plataforma de identidad y estimular a que las experiencias de
REDD+ puestas en marcha engranen en un esquema de divulgacidon con participacion y a
iniciativa de las comunidades.

Aumentar las capacidades de las asambleas comunitarias (u otros espacios de discusion) para la
planeacion territorial. La generacion de capacidades en términos de comunicacién debe
contemplar la promocion de la discusion sobre el cambio climatico a través de la asamblea o de
otros espacios para generar acciones de planeacion territorial.

e Cualquier proyecto REDD+, debe crear, respetar y/o fortalecer las formas de organizacidon
interna y la cultura de las comunidades y ejidos; asi como acuerdos preexistentes entre las
comunidades y sus organizaciones.

e Que la operatividad de un proyecto red se defina espacialmente en el territorio comunal, con
conocimiento de la gente local (que no se haga en escritorio y fuera de las comunidades).

Garantizar el fortalecimiento de capital social a nivel de organizacion, comunidad y region. Es
necesario establecer de manera explicita que el desarrollo de capacidades debe involucrar
directamente a los diversos actores a nivel local y regional, enriqueciendo el capital social.



e Garantizar y aprovechar el valor de las asambleas comunitarias como espacio para la toma
de decisiones

e Evitar que un programa de gobierno divida a las comunidades.

e Que los fondos de REDD estatales contemplen fondos para fortalecer las organizaciones
para que vayan a informar y promover REDD+ a las comunidades

e Que los fondos de REDD estatales contemplen gastos de las organizaciones para que
vayan a informar y promover REDD+ a las comunidades.

e REDD contemple el acompafiamiento técnico profesional a lo largo del desarrollo del
proyecto a nivel de cada comunidad.

Incentivar el manejo activo del territorio como medio para mantener y aumentar los stocks de
carbono. Como una condicion fundamental de REDD+ se debe asegurar la inclusion y fomento de
las actividades productivas en el territorio. Esto no sélo minimiza la generacién de fugas por
desplazamiento de actividades que se dan mucho en los esquemas de pago por no utilizar sino que
impulsa el desarrollo local. Esto resalta la necesidad de generar capacidades técnicas en términos
de practicas y tecnologias productivas de modo que los sistemas productivos favorezcan las
cuentas de carbono. REDD+ debe considerar a los sistemas de produccion y el territorio como
garantia para mantener y mejorar los stocks de carbono a través del manejo activo.

Impulsar la formacion y fortalecimiento de capacidades técnicas locales. Mediante escuelas
campesinas, centros de capacitacion de técnicos comunitarios, etc., se pueden impulsar
capacitaciones en temas sociales, productivos y ambientales, que fortalezcan y mejoren el manejo
que hacen las comunidades de sus territorios. Esto debe contemplar la generacidn y utilizacién de
tecnologias adecuadas a nivel local y con base en los organismos existentes, dirigidas a soportar
los efectos del cambio climatico (aumentar la resiliencia) y a mejorar las cuentas de carbono.

e Incluir en la agenda REDD el tema de investigacion Carbono y sistemas productivos a fin de
documentar mejor cuanto carbono se estd almacenando en los diferentes sistemas
productivos.

3.2.4. Comunicacion, participacion social y transparencia para REDD+ Oaxaca.
Contexto

En el marco de la visién de México sobre REDD+, se plantean cinco elementos clave que puedan
delinear la estrategia de comunicacion REDD+: 1) Conocer los intereses, preocupaciones vy
expectativas que los distintos actores tienen ante REDD+, los bosques y su papel en el manejo
sustentable de los ecosistemas forestales; 2) Diversificar y adaptar informacién y vias de
comunicacion para diferentes audiencias, definir y disefiar canales de comunicacién que permita el
didlogo entre actores; 3) Escribir mensajes con credibilidad y transparencia a la opinién publica; 4)
Identificar formas y medios de comunicacidn y participacién alternativos apropiados y sugeridos
por los interesados; 5) Que la comunicacién sea un proceso dindmico y retroactivo.



Desde el ano 2010 cuando aparecid la primera edicién del documento a la fecha, no se tiene
conocimiento de los avances que se tengan para impulsar estos buenos deseos de la estrategia.
Como respuesta a este proceso nacional de la estrategia REDD+, en el estado de Oaxaca se ha
iniciado el didlogo con diferentes actores, el cual integra la discusion y el andlisis de las estrategias
sociales para REDD+ Oaxaca. Me parece que hay que agregarle un poco mas de rollo.

Condiciones y criterios

Existen dos elementos cruciales para contemplar el desarrollo de una buena estrategia de
comunicacion, difusién y transparencia para la estrategia REDD+ Oaxaca:

Comunicacidn y difusion. Es un tema innovador y nuevo por lo que no existen mecanismos que
permitan contar con medios eficientes de comunicacién vy difusiéon. La informacién vy
planteamientos que se generan tienen tal ritmo, que pierde sentido la comprensién clara del
fundamento y las consecuencias-causas del fendmeno que dio origen a REDD+. Se limita
fuertemente en este sentido el acceso y la apropiacién social de la estrategia, lo cual tiene que
modificarse como prioridad, los convenios de transaccion que REDD+ implica, requieren de
contrapartes consientes y con posibilidades reales de toma de decisiones.

Para dar cumplimiento a lo anterior, se propone:

e Sila coordinacién de la iniciativa REDD+ Oaxaca se da desde el gobierno del estado, éste
debera contar con un vocero oficial, el cual difunda y permita tener la informacion claray
oportuna.

e Que se proponga una campafa masiva de difusién por radio y televisién donde se dé a
conocer que es REDD y cudl es el papel del gobierno del estado, y que se capacite a la
gente que va a difundir la informacién, para que se maneje un mismo lenguaje. Al
respecto, se recomienda que se realice un glosario claro y comprensible, de los conceptos
o definiciones.

e Que en la plataforma de REDD+ Oaxaca, se considere la participacion de la sociedad civil
en la discusion del CTC, sin hacer distincion o exclusion de algunos sectores. El CTC
Oaxaca, debe ser plural y debera considerar la experiencia de trabajo relacionado con el
manejo forestal, de produccion de café y manejo del territorio, que algunas
organizaciones han realizado de manera exitosa con algunas comunidades.

e Dado que hasta el momento no ha sido clara la participacion en la construccién del CTC, se
pide que haya un pronunciamiento por parte de la figura gubernamental.

e Que haya financiamiento para generar y sistematizar la informacion generada a partir del
punto anterior.

e Que los acuerdos emanados de los diferentes foros de discusion y consulta que se han
estado realizando en el estado, sean considerados por la coordinacién del CTC. Asimismo,
que se considere la representacion de cada organizacion de productores que estan
participando en la discusién en este taller. En ese sentido, sera deseable que se usen las
estructuras de base y organizaciéon social local que ya existen. Es necesario que



instituciones educativas a nivel superior, se involucren en la discusidén y propuestas de
REDD Oaxaca.

e Generar una estrategia de comunicacién que permita conocer publicamente los convenios
y contratos y que estos sean licitos, que no vulneren los derechos de propiedad, de uso y
de manejo del territorio y de los stocks de carbono de las comunidades. Ademas, dichos
contratos, deberdn especificar que el incentivo que se reciba sera por el pago del trabajo
gue implicard mantener y/o aumentar el stock de carbono, sin que este genere derechos
de quien paga sobre todo el territorio.

e Que los proyectos REDD se den a través de la participacion de todas las instituciones
sociales, ambientales, y agropecuarias que existen en el estado, para que se cuente con la
informacidon adecuada en términos de efectos, modificaciones, revisiones o ajustes
juridicos, manejo del territorio, limitantes y/o beneficios al momento de la ejecucion de
los proyectos REDD.

e Que lainformacion fluya de los diferentes ambitos bajo un marco de politica incluyente.

e La informacion debe bajar a las comunidades, y serd consultada y consensada en sus
asambleas.

e Que en los casos donde hay radio comunitaria, se use para difundir que es REDD.
También, se sugiere que se puedan usar los espacios de asambleas que realizan las
organizaciones de segundo nivel como UCIRI y CEPCO.

e Que la iniciativa REDD+ Oaxaca no se use como una bandera de partidos politicos, o
cumpla con intereses politicos.

Adicionalidad. La base de transaccion de la estrategia REDD+ es la adicionalidad que procuren los
esquemas de intervencién en funcién de las cuentas de carbono del bosque. Si bien existe una
discusion no acabada sobre el tema de adicionalidad, que no deja clara la posibilidad de
intervencién en la estrategia a las comunidades o actores que vienen desarrollando practicas de
manejo sostenido y mantenimiento de los bosques desde hace tiempo; existe un vacio muy fuerte
en los mecanismos de como se medira esta adicionalidad, quien valida los esquemas o practicas
de intervencion de manejo territorial que pueden o no jugar dentro de la estrategia REDD+, que
territorios se vuelven prioritarios o de accién temprana y bajo que esquema, quienes conforman la
plataforma consultiva de la estrategia a nivel Oaxaca y a nivel nacional, cuales son los espacios de
debate publicos sobre el tema, cuales son las garantias de acceso a ellas.

Los criterios que deben considerarse son:

e REDD+ Oaxaca debe defina los territorios de acciones REDD+ y los esquemas bajo los
cuales se trabaje, respetando la organizacidn y los acuerdos internos que las comunidades
han implementado sin REDD, y que han permitido que se mantenga el stock de carbono.

e Establecer un sistema de custodia social (involucrando los esquemas de rendicion de
cuentas) de los recursos derivados de los stocks de carbono, promoviendo y facilitando la
construcciéon de mecanismos que permitan contar con informacion clara, transparente y
oportuna, a todos los niveles. Paralelamente, se tendra que delimitar y aclarar la



participacion financiera de cada parte, es decir, lo que corresponde al aporte del gobierno
del estado y al aporte del pago.

Para que los proyectos bajo un esquema REDD+ tenga resultados tangibles, el pago debera
ser permanente y continuo.

Se debe evitar que se generen expectativas de esta estrategia como un programa de pago
mas, se busca que REDD+ contribuya realmente como una estrategia financiera de largo
plazo en el impulso del manejo sostenido del territorio comunitario.

Debe especificarse y delimitarse en el contrato la extensién donde se va a trabajar bajo el
esquema de REDD+. Asimismo, debe quedar claro cuales van a ser los compromisos de
ambas partes: comunidad, gobierno, usuario del servicio.

Que los convenios consideren:

1. Respeto a la tenencia de la tierra, a los estatutos comunitarios o reglamentos
ejidales, a los ordenamiento territoriales, a los planes de manejo forestal, y otros
proyectos que estén ejecutando las comunidades en el momento de aspirar a un
proyecto REDD.

2. Que la comunidades, junto con sus asesores y técnicos, se involucren en la
elaboracion y revision de los contratos a la par con las instituciones.

3. Flexibilidad para modificar los convenios

e Que la comunidad decida donde se aplique el proyecto REDD, y que se le explique de
donde viene el dinero y donde se aplicara.

e Establecer un sistema de vigilancia interno y externo para el flujo del dinero. Que
tanto el comisariado o la autoridad agraria presente sus informes financieros de
acuerdo como lo establezca la Asamblea y el convenio, y con la parte externa. Que el
control sea interno, no externo. La parte externa solo debe participar en la
verificacidn, y el monitoreo.

e Que haya adicionalidad diferenciada, es decir, que se consideren las practicas de
manejo del territorio que las comunidades han realizado previo a la iniciativa REDD+.

3.3. Recomendaciones finales y puntos de acuerdo para la puesta en
marcha de un REDD+ comunitario en el estado de Oaxaca
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